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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av ett ramavtal
for materialunderhall och tekniskt systemstdd for ubétsraddningsfartyget
HMS Belos, dnr 373706-AI855547. Av tilldelningsbeslut daterat den 24
oktober 2013 framgér att FMV beslutat att teckna avtal med Stockholms
Reparationsvarv AB (SRV) med motiveringen att SRV uppfyller samtliga
skall-krav och erbjuder, i enlighet med de krav och kriterier som stipulerats

i anbudsinfordran, det ligsta priset.

ThyssenKrupp Marine Systems AB (Thyssen) ansoker om Sverprévning
enligt LUFS och yrkar att forvaltningsritten ska forordna om rittelse, pa sé
sitt att anbudsutvirderingen gérs om varvid anbudet fran SRV ska forkas-
tas. Som grund anfGrs bl.a féljande. Genom att vinnande bolag inte uteslu-
tits fran upphandlingen har Thyssen som annars skulle ha tilldelats uppdra-
get, lidit skada. I punkten 10.5 i forfrégningsunderlaget stills krav pa att
anbudsgivaren eller produktionsstillet skall vara certifierade i enlighet med
ISO 9001 elier alternativt pa annat sétt genom relevant dokumentation visa
att motsvarande krav pé ledningssystem for kvalitet uppfylls. Vidare ska
leverantéren vid avtalets ingéng ha rutiner for identifiering och efterlevnad
av gillande miljolagstiftning i enlighet med ISO 14001 eller motsvarande,
alternativt kan leveranttren redovisa annan dokumentation som styrker
detta krav. SRV saknar savil den efterfrigade certifieringen som annan
motsvarande certifiering. Vidare ifragasétts om SRV uppfyllt skall-kravet
under punkten 10.4 avseende redovisade referensuppdrag utvisande erfa-
renhet att genomf6ra materielunderhall pa fartyg i stal eller erfarenhet av
Oversyn pa fartyg av motsvarande storlek och komplexitet som HMS Be-
los. |

Vidare anfors att FMV sekretessbelagt delar av SRV:s anbud varfér man

inte kan granska vilka referensuppdrag som ska visa att ska-kravet under
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punkten 10.4 #r uppfyllt. Upphandlingen brister ddrmed i transparens och
likabehandling.

FMYV bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. Ostridigt
dr att SRV nir anbuden utviirderades inte innehade ISO certifieringarna
ISO 9001 och ISO 14001. SRV har i sitt anbud uttryckligen angett att bo-
lagets ledningssystem betriffande kvalitetsdelen baseras pa ISO 9001 och
att bolaget for ndrvarande genomgar en extern certifieringsprocess som
beriknas vara klar under ar 2013. Vidare anges att ledningssystemet {or
kvalitet dr uppbyggt enligt de krav som stills i avsnitt 4 — 8 i standarden.
Genom att SRV i sitt anbud har intygat att man uppfyller samtliga krav
bortsett frin avsnitt 7.3 som stills i ISO 9001, har SRV p4 annat siitt ge-
nom relevant dokumentation visat att motsvarande krav pa ledningssystem
varit uppfyllda vid utvirderingen. Av ISO 9001 framgér att kraven i stan-
darden kan anses vara uppfyllda trots uteslutning av vissa krav om dessa
uteslutningar dr begriinsade till krav inom avsnitt 7 och de inte paverkar
organisationens formaga eller ansvar att tillhandahalla en produkt som
uppfyller kundkrav och tillimpliga forfattningskrav. Avsnitt 7.3 handlar
om konstruktion och utveckling av produkter och dr ddrmed irrelevant i
den nu aktuella upphandlingen. P4 samma sitt har SRV i sitt anbud angett
att bolagets ledningssystem for miljo &r uppbyggt enligt ISO 14001. Pa
samma sida hiinvisas tydligt till relevanta avsnitt i standarden. Det saknas

anledning att misstro SRV:s uppgifter.

SRV har fatt tillfille att yttra sig och anfor bl.a. f5ljande. SRV bekriftar att
SRV:s ledningssystem innehéller komplett dokumentation som utarbetats
med och star i dverensstimmelse med kraven pé ledningssystem enligt ISO
9001 och 14001. Till styrkande av detta har SRV ingett ett intyg utfirdat
av seniorkonsult Eva Lindqvist vid Ragnsells miljokonsult samt ett e-post-
meddelande vari Sales & Marketing Manager Nordic LRQA Joakim
Blomster uppger att LRQA Sverige AB har ingétt kontrakt med SRV vad
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giller certifiering av verksamheten enligt ISO 9001 samt ISO 14001. Nu-
varande status &r att steg 1 av 2 i certifieringsprocess har avklarats, vilken
har resulterat i rekommendation for nésta steg i processen baserat pa till-
fredstillande resultat. Steg 2 revision som dr den slutliga obligatoriska cer-
tifieringsrevisionen #r bokad till 27 — 29 januari 2014. Vid ett positivt re-
sultat dven fran denna revision kommer ett certifikat mot ovan ndmnda
standarder att utfirdas. Vidare anfér SRV att det inte rdcker med att bara
vara [SO-certifierad, utan att man i praktiken ska tilldmpa det, vilket SRV
gor. SRV tilldelades den 5 mars 2013 uppdrag omfattande totalt 15 fartyg.
Denna upphandling innehéller samma skall-krav for ledningssystem som
nu. SRV har 18 ars erfarenhet av arbete med 6rlogsfartyg och marinens
krav. SRV har dockat och utfort arbeten pa alla de stérre Srlogsfartygen
sdsom ex vis HMS Visborg, HMS Karlskrona och HMS Belos, de tre
stérsta orlogsfartygen i Sverige. Uppdragen har utforts enligt den svenska
marinens krav pa storlek, kapacitet, komplexitet och stdlmaterial. SRV har
levererat efterfragad kvalitet i rétt tid. SRV uppfattar att Marinen och FMV
varit néjda med SRV som leverantdr och den ldnga kundrelationen har

kvalificerat SRV i upphandlingen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

11 kap. 11 § LUFS anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfcra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[16 kap. 6 § LUFS anges att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 11 § eller ndgon annan be-

stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I12 kap. 17 § LUFS anges att om en upphandlande myndighet eller enhet
kriver att leverantdren visar upp ett intyg utfirdat av ett oberoende ackre-
diterat organ om att leverantdren iakttar vissa kvalitetsstyrningsstandarder,
ska myndigheten eller enheten hinvisa till sddana kvalitetsstyrningssystem
som bygger pa relevanta europeiska standarder pa omradet och som ir cer-
tifierade av oberoende ackrediterade organ vilka uppfyller europeiska stan-
darder for ackreditering och certifiering.

Myndigheten eller enheten ska godkénna likvirdiga intyg frn oberoende
ackrediterade organ som ir etablerade inom EES. Den ska dven godta
andra bevis pa likvirdiga kvalitetsstyrningssystem som ldmnas av leveran-

torer.

I 12 kap. 18 § LUFS anges att om en upphandlande myndighet eller enhet
i de fall som avsesi 11 § andra stycket 7 kriver att fa tillgang till ett av ett
oberoende organ upprittat certifikat som intygar att leverantdren uppfyller
vissa milj6ledningsstandarder, ska myndigheten eller enheten hinvisa till
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25
november 2009 om frivilligt deltagande f6r organisationer i gemenskapens
miljélednings- och miljdrevisionsordning (Emas) och om upphévande av
forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681 och
2006/193/EG eller till miljsledningsstandarder som bygger pé relevanta
europeiska eller internationella standarder. Miljoledningsstandarderna ska
vara certifierade av organ som uppfyller unionslagstiftningen eller inter-
nationella standarder for certifiering. Myndigheten eller enheten ska godta
likvirdiga intyg frdn andra organ som #r etablerade inom EES. Den ska
dven godta andra bevis pa likvirdiga miljéledningsatgirder som lémnas av

leverantirer.
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Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges under punkten 10.5 Ledningssystem for

kvalitet och miljo samt bevis dirom: Anbudsgivaren eller, i fall produkt-

ionen utfors av annan, produktionsstillet skall vara certifierad i enlighet

med ISO 9001 eller alternativt pa annat sitt genom relevant dokumentation

visa att motsvarande krav pé ledningssystem for kvalitet uppfylls. For att

sikerstilla att enbart produkter som uppfyller gillande miljolagstiftning

samt stillda miljSkrav levereras ska leverantdren vid avtalets ingéng ha

rutiner for identifiering och efterlevnad av gillande miljolagstiftning i

enlighet med ISO 14001 eller motsvarande, alternativt kan leverantSren

redovisa annan dokumentation som styrker detta krav. FMV skall, nér

FMV s4 begir beredas tillfille att hos anbudsgivaren revidera dennes led-

ningssystem for kvalitet och milj6 i sin helhet, processer och/eller produk-

ter. FMYV skall ges mdjlighet att ta del av resultat fran anbudsgivarens egna

interna kvalitets- och miljérevisioner.

Under punkten 10.4 anges krav pa anbudsgivarens tekniska och yrkesmiss-
iga kapacitet. Dir tas bl.a. upp krav pé att anbudsgivaren ska bevisa sin
tekniska och yrkesmissiga kapacitet genom att redovisa tre genomférda
dversyner eller materielunderhall pa fartyg med motsvarande storlek och
komplexitet som HMS Belos inom de senaste fem éren. Vidare ska fysiska
personer inom olika personalkategorier anges med kontaktuppgifter samt
en forteckning dver anldggningar och produktionsstillen som anbudsgiva-

ren har tillgang till under genomftrandet av det aktuella ramavtalet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det finns inget krav i LUFS eller i unionsritten pa att leverantorer ska ha
kvalitetsledningssystem eller miljéledningsstandarder. I 12 kap 17 och 18
§§ LUFS regleras endast situationen nir den upphandlande myndigheten

sjilv valt att kriiva att leverantdren visar upp ett intyg utfdrdat av ett obero-
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ende ackrediterat organ om att leverantdren iakttar vissa kvalitetsstyrnings-
standarder eller miljdledningsstandarder. For att en leverantor ska vara
skyldig att komplettera anbudet med olika bevis och intyg utvisande att det
som leverant6ren uppgett dr korrekt ska detta framga av forfrigningsun-
derlaget. I forfragningsunderlaget under punkt 10.5 framgér att FMV har
valt att stilla specifika krav pa leverantdrerna angaende deras kvalitets-
och miljoledningssystem. Férvaltningsritten uppfattar forfrdgningsun-
derlaget sd att om en leverantor helt saknar certifiering dvs. saknar den
efterfrigade certifieringen och inte heller besitter motsvarande intyg, ska
denne genom relevant dokumentation visa att motsvarande krav pé led-
ningssystem for kvalitet uppfylls. Fér att visa detta méste nagon form av
dokumentation innehallande nigon form av beskrivning av det faktiska
kvalitetsledningssystemet inges med anbudet. Samma forhallanden giller
ledningssystem for miljo forutom att forfragningsunderlaget dér dr nigot
annorlunda utformat genom att leverantdren som alternativ kan redovisa
annan dokumentation som styrker detta krav. Tidpunkten for nér redovis-
ningen ska ske avseende milj5ledningssystem &r dock inte knuten till an-
budet utan till tiden fr nir avtal tecknas vilket innebir att Thyssen inte
visat att upphandlingen brister med avseende pa kraven for miljélednings-

system.

Ostridigt i mélet dr att SRV inte &r certifierat i enlighet med ISO 9001. I
enlighet med punkten 10.5 i forfragningsunderlaget har SRV dérmed att
genom relevant dokumentation visa att motsvarande krav pé ledningssy-
stem for kvalitet uppfylls. Sddan dokumentation som skulle kunna anses
visa att SRV vid tiden for anbudstidens utgang hade efterfragade lednings-
system for kvalitet har inte visats ingd i anbudet. Genom att SRV:s anbud
har utvérderats har FMV brutit mot reglerna om likabehandling i 1 kap. 11
§ LUFS. Det dr oemotsagt i mélet att Thyssen om SRV:s anbud forkastats
skulle ha vunnit upphandlingen. Thyssen har ddrmed lidit skada.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 26290-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Med anledning av vad Thyssen anfort om punkten 10.4 i forfrdgningsun-
derlaget gor forvaltningsritten foljande Sverviganden. Forvaltningsritten
finner inte skl ifrdgasitta vare sig FMV:s bedomning att SRV ldmnat refe-
rensuppdrag i efterfrigad omfattning eller att SRV har den kapacitet som
efterfragas. Det forhallandet att delar av upphandlingar som sker enligt
LUFS maste sekretessbeldggs 4r en foljd av verksamhetens natur och kan
inte i sig anses utgora ett brott mot reglerna i | kap. 11 § LUFS. Vad Thys-

sen anfort i denna del foranleder ingen atgérd.

Den i det foregdende konstaterade bristen ifraga om dokumentation av kra-
ven pé ledningssystem (domen sid 7) kan avhjilpas genom att en ny kvali-
ficeringsprovning gors, vid vilken de ska-krav som anges i forfragningsun-
derlaget ska tillimpas pa sétt som dér beskrivs. Det &dr dérfor i detta fall
tillriickligt att besluta om rittelse. Det ankommer pad FMV att rétta upp-

handlingen i enlighet med vad som nu har sagts.

Ansdkan ska dirfor bifallas genom att forvaltningsriitten beslutar att upp-

handlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Madeleine Benndorf
rddman

Foredragande har varit Peter Collert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittsalliimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ull arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmaél anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




