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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Skurups kommun genomfér en upphandling avseende drift och underhéall
av Skurups kommuns elnét. Upphandlingen genomf6rs som forenklat for-
farande i enlighet med bestimmelserna i LOU. Skurups kommun har i till-
delningsbeslut den 28 januari 2010 antagit E.ON-ES Sverige AB (nedan

Eon) som leverantor.

Parternas yrkanden och argumentation

Infratek Sverige AB (nedan Infratek) anséker om Gverprdvning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse
skett innebirande att kvalificeringen gors om, varvid Eons anbud forkastas,
samt att en ny utvirdering gors. Som skil for sin talan anfor Infratek 1 hu-
vudsak foljande. Eon har angivit tre priser for drift- och underhélistjénster
varav det ena ska multipliceras med 12 ménader och sedan multipliceras
med 2 stycken beredskapslag for att fi fram rétt anbudspris. Da Eon har
fler &n ett pris for drift och underhéll och genom att man har delat upp den
»fasta” kostnaden for drift och underhall pé olika tidsperioder fringér man

de kommersiella villkoren i forfraigningsunderlaget.

I prislistan for tilliggstjanster har Eon angivit att restid debiteras som ar-
betstid och att man debiterar s.k. veckovila enligt kraftverksavtalet. Vissa
av kategorierna i tilliggstjanster &r inte prissatta. Enligt forfragningsunder-
laget ska anbuden vara bindande i minst 60 dagar efter anbudstidens ut-
gang. Anbudstidens utgéng var den 18 januari 2010. Detta innebér att an-
buden ska vara bindande till och med den 20 mars 2010. Eons anbud &r
giltigt till och med den 19 mars 2010. Enligt forfrigningsunderlaget &r be-
talningstiden 30 dagar netto efter fakturaankomst. Enligt Eons anbud ska

Sida 2
4301-10E



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

betalning ske mot faktura 30 dagar fran fakturadatum. I Eons anbud saknas
bekriftelse pa att man accepterar de kommersiella villkoren. Vidare fram-
gar det under “fortydliganden” i Eons anbud att vid ett eventuellt avtals-
tecknande mellan Skurups kommun och Eon s& ska ett befintligt avtal er-
sittas. Detta ger Eon konkurrensfordelar som rimligtvis strider mot afférs-
missigheten 1 LOU. .
Skurups kommun motsitter sig Infrateks yrkande och anfor i huvudsak
foljande. Skurups kommun har utfort en regelritt utvirdering av samtliga
anbud. Utvirderingen medforde att fortydliganden inkrdvdes fran Infratek
och Eon. Vad avser Eon var anledningen att kommunen ville fa bekréftat
att man uppfattat Eons anbud korrekt. Fortydligandet fran Eon intygar och
bekraftar att samtliga villkor enligt kravspecifikationen uppfylls/accep-
teras. Det aktuella kontraktsforemalet utgors av drift och underhéll av
kommunens elnit i enlighet med kravspecifikationen. Tilldggstjénster ingar
med andra ord inte i kravspecifikationen och utgdr sdledes inte kontrakts-
foremal. De nuvarande avtalen som Skurups kommun har med Eon har inte
med denna upphandling att gora. Dessa avtal upphor den 1 maj 2010, dé

denna upphandling och avtal till f51jd darav avses trdda i kraft.

Forvaltningsrittens tidigare beslut i mdlet

Forvaltningsritten har den 5 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-

torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och om proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU stadgas bl.a. att myndigheten far begdra att en anbudsan-
s6kan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid galler att forvaltningsratten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Relevanta uppgifter i forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget aterfinns under punkten ”Alternativa anbud” fol-

jande text:

» Alternativa anbud accepteras ej. Anbud skall utformas helt enligt forfrag-
ningsunderlaget. Reservationer accepteras €j.”

Under punkten ”Pris och prisjustering” anges bl.a. 6lj ande:

*Drift- och underhallstjanster i enlighet med kravspecifikationen skall ut-
goras av ett fast pris. Tilliggstjénsterna skall prisséttas med l6pande tim-
pris och inkludera resor, logi, traktamente, personbil, arbetsledning samt
normal utrustning.”

Under punkten ”Prévning av anbud” anges bl.a. féljande:

»Utvérderingsfasen;
Upphandlande enheten kommer att anta det anbud med lagst pris avseende
drift- och underhallstjansterna i enlighet med kravspecifikationen.”
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Av punkten “Anbudets giltighetstid” framgar att anbudet ska vara bindan-
de i minst 60 dagar efter anbudstidens utgéng och av punkten “Tidplan och
anbudséppning” framgar att sista anbudsdag &r den 18 januari 2010. Av
punkten “Betalningsvillkor” framgér att betalningstiden 4r 30 dagar netto
efter fakturaankomst och av punkten ”Bekriftelse av kommersiella villkor”
i kravspecifikationen framgar att samtliga kommersiella villkor ska accep-

teras.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan om Eon har lamnat pris i enlighet med forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget stadgas att drift- och underhéllstjanster, i enlighet
med kravspecifikationen, ska utgoras av ett fast pris. Forvaltningsrétten
tolkar begreppet “fast pris” som ett pris som inte kommer att dndras under
den aktuella tidsperioden. Priset paverkas séledes inte av t.ex. antalet ar-
betstimmar eller resekostnader. Eon har valt att redovisa priserna for drift
och underhallstjanster samt beredskapsorganisation separat, i stallet for
som ett totalpris, vilket inte strider mot forfragningsunderlaget. De angivna
priserna r likvil fasta. Enligt réttens mening uppfyller dirmed Eons anbud

skall-kravet avseende hur pris ska anges.

Fragan om tilldggstjdnster ingdr i det aktuella upphandlingskontraktet

Infratek gor gillande att Eon inte har angett pris for vissa av tjénsterna i
“tillaggstjanster” pa ratt sitt samt inte ldmnat nagot pris alls pa vissa av
tjansterna. Skurups kommun har anfort att tilliggstjansterna inte ingdr i
kravspecifikationen och saledes inte omfattas av upphandlingskontraktet.
Av forfragningsunderlaget framgar att kommunen kommer att anta det
anbud med ldgst pris avseende drift- och underhallstjénsterna i enlighet

med kravspecifikationen. Tilldggstjansterna aterfinns inte under rubriken
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“kravspecifikation (skall-krav)”, utan star under en egen rubrik, "Tillaggs-
tjanster — avropningsbara tjénster till 16pande timpris”. Det aktuella upp-
handlingskontraktet omfattar sdledes inte tilliggstjansterna. Att Eon da inte
har lamnat pris pa vissa av tilliggstjansterna saknar betydelse for den aktu-

ella upphandlingen.

Frégan om Eons anbud uppfyller skall-kravet avseende anbudets giltig-
hetstid

Infratek har anfort att det av forfragningsunderlaget framgér att anbuden
ska vara bindande till och med den 20 mars 2010. Eons anbud &r giltigt till
och med den 19 mars 2010. Enligt Infratek uppfyller darfér Eons anbud
inte det aktuella skall-kravet. Av forfragningsunderlaget framgér att anbu-
det ska vara bindande i minst 60 dagar efter anbudstidens utgéng, som &r
den 18 januari 2010. Enligt forvaltningsrittens mening bérjar den i for-
fragningsunderlaget angivna 60-dagarsfristen 16pa den 19 januari 2010.
Anbuden ska saledes vara bindande atminstone till och med den 19 mars
2010, vilket Eons anbud &r. Eons anbud uppfyller foljaktligen det aktuella
skall-kravet.

Frégan om Eon har accepterat de kommersiella villkoren eller inte

Infratek har gjort gillande att det av Eons anbud inte gar att utldsa att Eon
har accepterat de kommersiella villkoren. Skurups kommun har anfort att
man uppfattat det som att Eon accepterat samtliga villkor och att fortydli-
gandet fran Eon intygar och bekriftar detta. Av forfragningsunderlaget
framgar att samtliga kommersiella villkor ska accepteras. Det kravs dock
inte att denna acceptans sker pa nagot speciellt sitt. Eon har inte, i sitt an-
bud, gjort nigon reservation mot de kommersiella villkoren. Vid sadant

forhallande far sjdlva avldmnandet av anbudet ses som ett godkénnande av
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samtliga kommersiella villkor. Enligt réttens mening uppfyller saledes Eon

det aktuella skall-kravet.

Fréagan om det befintliga avtalet mellan Skurups kommun och Eon ger Eon
konkurrensfordelar

Infratek har anfort att det befintliga avtalet mellan Skurups kommun och
Fon innebér konkurrensférdelar som strider mot LOU. Skurups kommun
har anfort att den aktuella upphandlingen inte har med det befintliga avtalet
att gbra, utan att detta avtal upphor nér det nu aktuella upphandlingskon-
traktet borjar 16pa. Utredningen i malet visar att det forhéller sig sa som
Skurups kommun har anfért. Vidare har Infratek inte visat pa vilket sitt det
befintliga avtalet skulle ge Eon négra konkurrensfordelar samt pa vilket

sitt Infratek lidit skada eller riskerat lida skada dérav.

Frégan om Eons anbud uppfyller skall-kravet avseende betalningsvillkor

Infratek har gjort gillande att Eons anbud inte uppfyller skall-kravet avse-
ende betalningsvillkor. Av forfrigningsunderlaget framgér att betalningsti-
den ska vara 30 dagar netto efter fakturaankomst. I Eons anbud anges att
Betalning skall ske mot faktura med 30 dagars betalningsfrist frén faktu-
radatum”. Eons anbud uppfyller saledes inte det aktuella skall-kravet. Sku-
rups kommun har dock ansett att anbudet uppfyller samtliga skall-krav
samtidigt som Eon fir anses ha accepterat samtliga kommersiella villkor.
Att Skurups kommun har valt att godkénna denna punkt i Eons anbud in-
nebir, enligt rittens mening, ingen vinning for kommunen, utan tvartom
hamnar kommunen i en sdmre sits #n om Eons anbud hade varit utformat i
enlighet med forfrigningsunderlaget pd denna punkt. Vidare anser rétten
att for det fall Skurups kommun hade valt att begéra ett fortydligande fran
Eon avseende betalningsvillkoret hade s kunnat ske utan risk for sirbe-

handling eller konkurrensbegrénsning.
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Sammantaget finner forvaltningsrétten att Eons anbud forvisso strider mot
forfragningsunderlaget p4 den aktuella punkten, men d& bristen endast han-
for sig till de kommersiella kraven och inte har nagot att gora med kraven
som avser fullgérandet av kontraktet kan denna brist godtas. Att utesluta
Eon fran upphandlingen enbart p& denna grund hade, enligt réttens mening,
utgjort en orimligt strikt tolkning -av savil forfragningsunderlaget som

LOU och dirmed varit oproportionerligt i forhéllande till bristen i anbudet.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att Eon har lamnat pris i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Det aktuella upphandlingskontraktet omfattar inte de i
forfragningsunderlaget angivna tilliggstjansterna. Enligt réttens mening
uppfyller Eons anbud skall-kravet avseende anbudets giltighetstid. 1 och
med att Eon har avldmnat ett anbud fir Eon anses ha accepterat de kom-
mersiella villkoren i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten anser det
inte visat att det befintliga avtalet mellan Skurups kommun och Eon ger
Eon nagra konkurrensfordelar i den aktuella upphandlingen. Rétten finner
visserligen att Eons anbud inte uppfyller skall-kravet avseende betalnings-
villkor, men anser inte att enbart denna brist utgér tillréckliga skal for att
utesluta Eons anbud fran upphandlingen. Infrateks yrkande om ingripande

enligt LOU ska darfor avslas.

Sirskilda upplysningar

Forvaltningsréttens interimistiska beslut frén den 5 februari 2010 upphor i
och med denna dom att gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlings-
kontrakt har tecknats kan ett 6verklagande av denna dom inte provas efter
det att tio dagar gétt frin domens meddelandedag, om inte kammarratten

dessforinnan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir
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avslutas. Detta giller dven om domen §verklagas inom den anvisade tids-

fristen tre veckor.
HUR MAN (")YERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

: i I
MOV

E)la Brandstrom




DV 3109/1B = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

-

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
shat ska skriva till Kammarritten 1 G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
staind om det ar av vikt for ledning av réattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



