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YRKANDEN M.M.
Bakgrund

Regeringskansliet genomftr en upphandling avseende ramavtal for inter-
nationella bohagstransporter till och fran Sverige, diarienummer
UF2013/19325/UD/FAST. Upphandlingen omfattar dven Sida som har riitt
att for sin rdkning och sina behov avropa fran avtalet pa samma villkor
som Regeringskansliet. Upphandlingen genomf6rs som en forenklad
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.

Sista dagen for inlimnande av anbud var den 2 maj 2013.
Ansokan om dverprévning

Aspire Mobility AB (Bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor Bolaget bl.a.
foljande. Skall-kravet innebérande att en leveranttr ska ha utfort tre flyttar
fran Sverige till var och en av destinationerna Lusaka, Bamako och
Kampala under tidsperioden 2010-2012 dr oproportionerligt och
diskriminerande och strider dérfor mot 1 kap. 9 § LOU.

Kravet strider mot principen om icke-diskriminering dérfor att det
utestidnger leverantorer fran andra EU-linder. Genom kravet att
referensuppdragen ska vara fran Sverige utestdngs utlindska anbudsgivare.

Endast svenska foretag kan uppfylla kravet.

Kravet strider &ven mot proportionalitetsprincipen da det varken &r
limpligt, nddvindigt eller har ett naturligt samband med tjénsten som ska
utforas. Regeringskansliet har anfort tva olika skiil till varfor de uppstillt
krav pa erfarenhet av bohagstransporter fran just Sverige till de tre

afrikanska destinationsorterna. Det ena skiilet #r att kunskap om svenska
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tull- och inf6rselsel regler dr av stor vikt. Svenska tull- och inf6rselregler

idr dock enbart av betydelse vid inforsel till Sverige men inte vid export till

destinationslédnderna. De svenska utforselreglerna som ér tilldmpliga vid

export dr grundldggande kunskaper som varje svensk speditdr har, oavsett

om vederborande har spedierat gods mellan Sverige och vissa sirskilda

afrikanska destinationer tidigare. Dessa regler 4r desamma oavsett om

godset transporterats till Kigali, Washington eller for den delen vilken

annan destinationsort som helst utan fér EU. Svarigheten med att skeppa

gods eller bohag till Mali eller Uganda ligger inte pa avsédndningsorten i

Europa utan p& mottagningsorterna i Afrika och dér arbetar alla fyra

foretag som kan komma i friga som leverantér med (oftast samma) lokala

nitverk. Kravet pa att referensflyttarna ska vara fran Sverige bor dérfor tas

bort. Det enda krav som i detta sammanhang vore relevant att stilla pa

speditdrerna dr att visa erfarenhet av skeppningar till afrikanska

inlandsdestinationer oberoende av ifran vilken ort inom EU séndningen

utgick.

Det andra skélet Regeringskansliet har anfort dr att leverantéren bor ha
sdrskild erfarenhet av att anpassa sig till svenska myndigheters
beddmningar av sdkerhetslidget i politiskt instabila destinationslinder.
Detta krav dr inte proportionerligt av tva skil. For det forsta skiljer sig
svenska myndigheters sidkerhetsbeddmningar inte i ndmnvird utstréckning
frdn bedomningar som gors i andra EU-l4nder. Det dr snarast en fordel for
en leverantdr att bedriva verksamhet i flera EU-ldnder eftersom underlag
for kunskap om s#kerhetsldget fran olika linder dr bredare. Skulle for det
andra en specifik “svensk” situation uppsta i forhéllande till ndgot
destinationsland skulle Bolaget, som ocksé har svensk personal och kontor
i Sverige, f& kiinnedom om detta lika snart som en leverantr som tidigare
utfort leveranser till det landet. Kravet &dr darfor varken lampligt eller
nddvindigt for att uppna syftet att ha kunniga och erfarna leverantorer. Ett

sddant krav stiiller mer ingripande och mer begrinsande krav pa
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leverantdrerna &n vad som krivs med hinsyn till att fordjupade “svenska”
kunskaper om s#kerhetsliget sillan erfordras. Exempel pa relevanta och
proportionerliga krav dr krav som innebér att leverantdren ska ha ett visst
antal ars erfarenhet inom internationell flyttspedition inom och utom
Europa och med varierande transportsitt. Kraven kan dven avse erfarenhet
av flyttar till och fran krigsomraden, utvecklingslédnder och andra

komplexa flyttuppdrag.

Flyttmarknaden mellan Sverige och Lusaka, Bamako respektive Kampala
dr vidare starkt begridnsad och kundkretsen bestar i princip uteslutande av
svenska myndigheter. Mellan Sverige och de tre ndmnda afrikanska
stdderna utfors professionella flyttuppdrag enbart i ndgon omfattning for
svenska myndigheter (UD och Sida). Dirutdver tillkommer ytterligare
maximalt sju flyttuppdrag fran Sverige till dessa destinationer under ett r.
Det ma rora sig om personal fran Férsvarsmakten, atervindande av
asylsdkande, hjilparbetare samt utlindska diplomater. Endast undantagsvis
har nagon av dessa flyttar en flyttvolym som uppgér till 20 kubikmeter,
vilket dr det krav som Regeringskansliet har uppstiillt som minsta séndning
i kravspecifikationen. Kravet pa erfarenhet fran den senaste tredrsperioden
leder dérfor till att enbart nuvarande leverant6r, med ett pdgdende
fyradrskontrakt, kan komma i fraga. Att d& kriva referensuppdrag specifikt
till dessa destinationer fran Sverige dr oproportionerligt. Kombinerat med
valfri avsdndningsort inom EU, hade kravet kunnat vara proportionerligt
om det hade varit mgjligt f6r leverantdren att dberopa erfarenhet fran
flyttar till valfria afrikanska inlandsdestinationer. Det hade alltjamt varit
proportionerligt att krdva erfarenhet av omlastning och transitering men
kravet hade kunnat stillas utan begriansning till just de tre nu angivna
stiderna. Detta var ocksé den modell som Regeringskansliet uppstillt som
enda krav tidigare. Slutligen medger upphandlingen vittgdende mdjligheter
att anlita underleverant6rer for utférande av samtliga tjénster som

upphandlingen omfattar. Eftersom det inte krévs att leverantdren utfor
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tjinsten sjilv &r det inte relevant att kréva att leverantdren ska ha denna
erfarenhet. Bolaget kommer, med &beropande av sitt moderbolags

kompetens och erfarenhet, att i vriga delar uppfylla kravspecifikationen

om de nu ndmnda, lagstridiga kraven tas bort fran upphandlingen.
Regeringskansliets instillning

Regeringskansliet bestrider bifall till Bolagets ansékan och anfor till stod
for sin instéllning bl.a. féljande. De krav som stills i den aktuella
upphandlingen dr proportionerliga, icke-diskriminerande och &ven i Gvrigt
forenliga med de principer som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.
Internationella bohagstransporter 4r en komplex verksamhet varfor
kiinnedom om béde avsiéndar- och destinationsort, liksom transportvégar
ddremellan, dr centralt. Det r av stor vikt att leverantdren har den
erfarenhet och kunskap som krivs for att utfora kvalificerade tjdnster av
aktuellt slag. Samtliga bohagstransporter utgér ifrdn Sverige. Kénnedom
om svenska tullregler och forfaranden vid dels frakter till andra ldnder
utanfor EU, dels inforsel till Sverige fran ldnder utanfor EU, dr dédrfor av
stor vikt. D4 frakterna gér till ménga politiskt instabila ldnder &r det viktigt
att flyttfirman har erfarenhet av att forhalla sig till svenska myndigheters
beddmningar av aktuella sikerhetslédgen i respektive land. Kravet ute-

stinger inte leverantdrer frdn andra EU-ldnder.

Vad giller destinationsorter har det inte kréivts att leverantdren ska kunna
pavisa erfarenhet av samtliga aktuella orter utan endast vissa for den
aktuella upphandlingen centrala destinationer av sérskild vikt och
komplexitet har identifierats. Lusaka, Bamako och Kampala &r inte
hamnstéider och bohag som transporteras dit behdver dirfor omlastas infor
vidaretransport med tag, lastbil eller annat lokalt transportmedel. I dessa
linder innebir det en stor risk for stélder, forseningar och hoga avgifter.

Erfarenhet av transporter till dessa orter, inte minst vad giller lokala
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sedvinjor och byrékrati, dr dirfor av stor vikt. Kravet pa erfarenhet innebér

att leverantoren ska ha utfort en bohagstransport till var och en av orterna

Lusaka, Bamako respektive Kampala under perioden 2010-2012. Aven

andra svenska organisationer dn Regeringskansliet och Sida bedriver

verksamhet pa orterna i frdga. UtSver dessa tre orter, jimte nigra till som

har specificerats, star det leverantSren fritt att viilja destinationsorter.

Mgijligheten att vélja fritt géller den absoluta merparten av destinationer.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I forfragningsunderlaget punkten 3.5 anges bl.a. foljande.

"Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att utfora utrikes bohagstransporter. For att
styrka detta ska anbudsgivaren inkomma med en lista innehéllande 41 stycken

uppdrag som genomforts ndgon gang under aren 2010-2012. (...) Uppdragen ska
ha en omfattning av minst 20 m3 per uppdrag. Alla uppdragen ska ha utgatt ifran

Sverige och vara fordelade enligt nedan:

- Redovisa minst 10 uppdrag till olika orter i Afrika. Har uppriknade orter

ska finnas med i listan. Lusaka, Bamako och Kampala.”

Den Gvergripande fragan i malet dr om detta kvalificeringskrav &r forenligt

med de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet
och 6msesidigt erkdnnande foljas vid all offentlig upphandling. Prévningen
i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad Bolaget
har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i

16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
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Det 4r Regeringskansliet i egenskap av upphandlande myndighet som ska
visa att kvalificeringskravet i p.3.5 i forfragningsunderlaget &r forenligt
med principerna i 1 kap. 9 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt
krivs dock att Bolaget kan visa att det har lidit skada eller kan komma att
lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU
(16 kap. 6 § LOU). (For vidare resonemang kring bevisbdrdans placering
och bevisvirdering m.m. jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms domar i

mal nr och 4283-08 och 3477-09).
Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebir att anbudsgivare frén andra orter
behandlas p& samma sitt som t.ex. foretag med verksamhet pa en viss ort

eller i den egna kommunen (jfr prop. 2009/10:180 s. 90).

Bolaget har anfort att kravet pa att referensuppdragen ska vara frdn Sverige
innebdr att utléindska anbudsgivare utestings. Enligt férvaltningsréttens
bedomning #r forfragningsunderlaget inte utformat pa ett sidant sétt att
endast leverantdrer med hemvist i Sverige kan uppfylla kravet. Den
omstindigheten att vissa potentiella anbudsgivare inte har den erfarenhet
som efterfrigas och dérfor inte klarar av att méta stillda krav utgdr inte i
sig ndgon dvertridelse av principen om icke-diskriminering. Négot skél att

ingripa mot upphandlingen pa denna grund finns dérfor inte.
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte

far stilla hdgre krav pa en leverantdr n vad som behdvs pé att uppné

dndamalet med den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett
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naturligt samband med det som upphandlas och sta i proportion till det

behov som ska tillgodoses (jfr prop. 2006/07:128 s. 132, 155-156).

Av praxis foljer att proportionalitetsprévningen ska goras i tre steg. For det
forsta ska provas om atgirden dr en lamplig och effektiv atgdrd for att
uppné det efterstrivade syftet. For det andra ska provas om atgirden &r
nddvindig for att uppné det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns
ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska provas om den
negativa effekt som kravet fér, pd det intresse eller den riittighet som kravet
inskrénker, dr oproportionerlig eller verdriven jamfort med det
efterstriivade syftet (se RA 2010 ref 79, se dven ovan nimnda
kammarrittsavgéranden samt Kammarritten i Stockholms domar i

maél nr 5451-12 och nr 8972-12).

Ar kravet pa att referensuppdragen ska ha skett till var och en av de tre

afrikanska destinationsorterna proportionerligt?

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlingen avser bl.a.
bohagstransporter fran Sverige till var och en av de tre afrikanska
destinationsorterna Lusaka, Bamako respektive Kampala varfor kravet som
sddant har ett naturligt samband med kontraktsféremélet. Mot bakgrund av
det som Regeringskansliet har anfort om de sérskilt komplexa
forhallandena pa nimnda destinationsorter anser fSrvaltningsritten vidare
att kravet pa erfarenhet av transporter #ill var och en av dessa destinationer
dr sévil limpligt och effektivt som nodvindigt i férhallande till
upphandlingens dndamal. Inte heller innebér kravet i denna del att den
inskrinkning i bolagets intressen som kravet medfor r oproportionerligt i
jamforelse med det efterstrivade syftet. Det som bolaget har anfort om
konkurrenssituationen pé den svensk-afrikanska speditionsmarknaden

m.m. medfor ingen annan bedsmning. Kravet strider i denna del inte mot
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proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och skal for ingripande pa

denna grund finns dérfor inte.

Ar kravet pa att referensuppdragen till var och en av de tre afrikanska

destinationsorterna ska ha utgdtt ifran Sverige proportionerligt?

I den del kravet innebir att referensuppdragen till var och en av de tre
afrikanska destinationsorterna ska ha utgatt ifran Sverige gor
forvaltningsritten foljande beddmning. Regeringskansliet har till stod for
att kravet dr proportionerligt inledningsvis anfort att det 4r av stor vikt att
leveranttren har kinnedom om svenska tull- och inférselregler.
Forvaltningsriitten noterar att upphandlingen i och for sig dven avser
transporter till Sverige men eftersom det aktuella kravet uttryckligen
innebdr att transporterna ska ha utgatt ifran Sverige saknar kravet helt
relevans i férhéllande till det efterstrivade syftet. Kravet dr darfor varken

lampligt eller effektivt i detta avseende.

Regeringskansliet har vidare anfort att internationella bohagstransporter &r
en komplex verksamhet och att det dirfor &r viktigt att leverantdrerna dels
har kunskap om svenska forfaranden vid frakter till linder utanfér EU och
om bade avsindar- och destinationsort, liksom transportvigar ddremellan,
dels har erfarenhet av att forhélla sig till svenska myndigheters
bedomningar av aktuella sikerhetslédgen i respektive destinationsland.
Forvaltningsritten anser att det uppstillda kravet dr lampligt och effektivt i

forhallande till dessa syften.

Nér det ddremot géller frigan om huruvida kravet dr nddvéndigt har
Bolaget for det forsta anfért att de svenska utforselreglerna dr desamma
oavsett till vilken destinationsort utanfér EU transporten gér och att det
darfor inte dr nddvindigt med erfarenhet av export fran Sverige till just de

tre afrikanska destinationsorterna. For det andra menar Bolaget att de
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svenska myndigheternas sikerhetsbeddmningar inte skiljer sig avsevért
fran myndigheternas beddmningar i andra europeiska linder varfor kravet
att referensuppdragen ska ha utgatt ifran just Sverige inte dr nédviandigt for
att uppnd syftet att leverantoren ska ha relevant kunskap och erfarenhet pa
detta om omrade. Utdver att allmént betona de ur speditionssynpunkt
sarskilt krédvande forhallandena pa de tre afrikanska destinationsorterna har
Regeringskansliet inte bemdtt dessa pastaenden, &n mindre lagt fram nagon
bevisning eller utredning till stéd for att de efterstrivade dndamalen inte
har kunnat tillgodoses pé ett mindre ingripande sitt. Den omstindigheten
att férhallandena pé de tre destinationsorterna &r sddana att tidigare
erfarenhet av transporter dit kan anses nddvandigt motiverar inte, enligt
forvaltningsritten, att dessa referensuppdrag ocksa méste ha utgatt ifran
Sverige. For det fall transporterna kréver sdrskild kunskap om svenska
forfaranden, utforselregler m.m., respektive formaga att tillgodogora sig
sdkerhetsinformation frén svenska myndigheter, borde det vara tillrickligt
att leverantSren t.ex. kan visa erfarenhet av export fran Sverige till ett
politiskt instabilt land utanfsr EU. Eftersom erforderlig erfarenhet av
export frdn Sverige saledes kan visas pa annat sitt &n genom det nu
uppstillda kravet, finns det vidare visst fog for Bolagets uppfattning att fler
lander dn Sverige kan godtas som avséndarland utan att de efterstrivade
dndamadlen dventyras. Forutom ett allmént papekande om att
upphandlingen avser bohagstransporter fran Sverige till de tre afrikanska
destinationsorterna har Regeringskansliet inte heller limnat ndgon niirmare
forklaring till varfor det dr nédvindigt att var och en av referensuppdragen
bdde ska ha utgétt ifrdn Sverige och ha haft ndgon av de tre afrikanska

orterna som slutdestination.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att Regeringskansliet inte har
visat att det inte har funnits mindre ingripande alternativ till hands. Kravet
dar déarfor oproportionerligt i den del det innebér att referensuppdragen till

de tre afrikanska destinationsorterna ska ha utgdtt ifrdn Sverige. Aven vid
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en samlad bed6mning anser fSrvaltningsritten att kravet, mot bakgrund av

vad parterna har uppgett om den svensk-afrikanska speditionsmarknaden

och kravets konkurrensbegrinsande effekt, dr Sverdrivet och inte star i

rimlig proportion till de efterstrivade dndamalen.
Ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

Direfter dr fraga om Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av detta. Mot bakgrund av det som bolaget har uppgett i ansékan om
sin kapacitet och erfarenhet av internationella bohagstransporter, samt med
hinsyn till att bristen avser ett kvalificeringskrav i forfrdgningsunderlaget,
fér bolaget anses ha visat att det kan komma att lida skada (jfr
kammarritten i Stockholms dom i mal nr 8972-12). Forutséttningarna for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU &r ddrmed uppfyllda. Eftersom
felaktigheten har paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede

ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Frida Niklasson

Forvaltningsrattsfiskal

Sofie Larson har féredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor verklagandet {6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
‘Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




