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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
[ansratten avvisar Jens Nylanders begiran om dverprévning av Vagverkets

beslui.

I ansritten avvisar Jens Nylanders yrkande om skadesténd och réttegangs-

kostnader.

[ Ansritten avslar Jens Nylanders yrkanden om att lansrétten i mélet ska in-
hémta yttrande frin Konkurrensverket och att rétten ska forelagga Vagverket

att inkomma med redovisning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN
Vagverket har traffat avtal om informationsformedling med tre bolag,

InfoTorg AB (tidigare InfoData AB), Bilvision AB och InfoTrader AB (in-

formationsformedlama).
Dok.Id 48685
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Jens Nylander har begért verprovning enligt LOU och yrkat att lansritten
ska besluta att Vagverket ska genomfora en upphandling av rétten att bli in-
formationsformedlare. Vidare har yrkats att Vigverket ska foreldggas att
inkomma med viss redovisning, att skadesténd ska erhallas och att erséttning
for rattegangskostnader ska beviljas. Jens Nylander har anfort bland annat
foljande. Avtalen har tecknats utan att Vigverket har genomfdrt en upphand-
ling s& som lagen foreskriver. De tre informationsférmedlarna erbjuder for-
sdlad information fran Vigverkets system mot marknaden for en f1i prissétt-
ning. Avtalen 6verstiger nuvarande troskelvirden om 200 000 euro. Végver-
ket har i beslut den 7 april 2006 végrat ge Jens Nylander mgjlighet att agera
informationsformedlare. Det handlar i forevarande fall inte om tjanstekon-
cession. Vagverket har inte p& ndgot sétt lagt ut hela registerfunktionen pa
informationsformedlamna utan later dem anvinda Vigverkets information
och har saledes inte éverlatit risken for att etablera och driva tjénsten. Det
enda informationsformedlaren behdver gora 4r att silja tjansten vidare. Det
framgar inte av avtalen att informationsférmedlarna skulle inneha nyttjande-
ratten till informationen. Avtalen #r utformade pa sé satt att Vagverket styr
hela tillgangen till information p4 marknaden och att driften och sjélva in-
formationen finns hos Vagverket. Aven om det skulle handla om tjénstekon-
cession dr Vigverket skyldiga att f6lja principerna i EG- fordraget om lika-

behandling, insyn, proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.

Vagverket yrkar att Jens Nylanders yrkande om skadestand ska avvisas da en
sadan talan ska vickas vid allméin domstol, samt att hans yrkande om &ver-
provning ska avvisas. Vagverket bestrider Jens Nylanders yrkanden i &vrigt.
Vagverket har i huvudsak anfort foljande. Det ankommer pd Viagverket, 1
egenskap av registeransvarig, att fatta beslut om vilka verksamheter som ska
medges tillgéng till vigtrafikregistret via direktdtkomst eller direktanmélan.
Vagverket har ingatt avtal med informationsformedlarna om formedling av
information ur vigtrafikregistret till de som Végverket har medgett direktat-

komst eller direktanmilan. Av avtalen framgér att informationsférmedlarna
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ska betala ett visst belopp per utford fragetransaktion. Vagverket betalar dar-
emot ingen ersittning for informationsférmedlingen. Mellan Vigverket och
informationsformedlarna finns saledes inga émsesidiga ekonomiska forplik-
telser och LOU #r dérfor inte tillimplig. For det fall att det skulle konstateras
att ratten att vidareformedla information ska ses som en form av ersittning,
handlar det om tjinstekoncession. Informationsformedlarna tar en risk for
den verksamhet de bedriver. Vigverket ersétter inte pa nigot sitt informa-
tionsformedlarna utan informationsformedlarna far begéra motprestation,
d.v.s. ersittning frén dem som erhéller informationen. Tjénstekoncession

omfattas inte av LOU.

SKALEN FOR LANSRATTENS BESLUT
Av 1 kap. 2 § LOU framgér att denna lag géller vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster samt byggkoncessioner. Enligt sista

stycket denna paragraf giller, i friga om tjanstekoncessioner, endast 1 kap.

12 § LOU.

Enligt 2 kap. 13 § samma lag avses med offentlig upphandling de &tgérder
som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller

ing# ett ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.

Enligt 2 kap. 19 § samma lag avses med upphandlande myndighet statliga
och kommunala myndigheter med vilka beslutande forsamlingar, kommuner
och landsting och offentligt styrda organ samt sammanslutningar av en eller

flera av de ovan nimnda jamstélls.

Av artikel 17 i direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenad, varor och tjénster framgér att direk-
tivet inte skall tillimpas pa tjanstekoncessioner (annat @n i ett hér inte aktu-
ellt avseende). Med tjanstekoncession menas enligt artikel 1.4. ett kontrakt

av samma typ som ett offentligt tjanstekontrakt med den skillnaden att er-
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sittningen for tjinsternas utforande utgdrs antingen av endast rétten att ut-
nyttja tjinsten eller av dels en sédan ratt, dels betalning.

Enligt EG-domstolens dom den 13 oktober 2005 i mal nummer C-458/03, d&
det var friga om direktivet inte #r tillampligt nér en offentlig myndighet till-
delar en tj4nsteleverantor driften av en offentlig avgiftsbelagd parkerings-
plats, var det fraga om tjénstekoncession, da tredje man och inte kommunen
betalade ersittning till bolaget och bolaget stod den ekonomiska risken for

verksambheten.

Nzmnden for offentlig upphandling (NOU) har, i Kammarréttens 1 Stock-
holm avgérande den 14 februari 2007 mal nr 797-06, yttrat f6ljande. Man
kan inte utesluta mojligheten att ingé avtal 1 koncessionsform for tillhanda-
héllandet av tj4nster i andra fall an de som exemplifieras i EG-kommissionen
och EG-domstolens praxis. S&dana avtal om tjénster, som t.ex. drift av en
motionsanliggning, kan rimligtvis inte per automatik hénforas till offentliga
tjanstekontrakt som omfattas av LOU och direktivet. Inte heller framgér na-

gon sédan begrinsning i definitionen av tjdnstekoncession 1 direktivet.

NOU har i ett annat avgorande, Lansrittens 1 Stockholms 1dn beslut den 21
juni 2005 mél nr 7844-05E, uttalat att en transaktions karaktér av tjdnstekon-
cession inte paverkas av det faktum att koncessionsinnehavaren, betalar en

avgift till den upphandlande enhet som uppléter koncessionen.

Lansritten gor foljande bedomning.

Av handlingarna framgér att Vagverket tecknat kontrakt med informations-
formedlare for formedling av information ur végtrafikregistret till dem som
medgetts direktatkomst eller direktanmalan. Vidare framgar att informations-
formedlarna inte erhéller betalning av Vagverket for den utférda tjinsten
utan att de istillet erhéller betalning fran tredje man i utbyte mot den férmed-

lade informationen. Den ekonomiska risken for verksamheten kan darfor,
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enligt lansrittens mening, anses ha §vergatt pa informationsférmedlarna.
Karakteristiskt for ett offentligt tjdnstekontrakt r att en leverantér mot er-
sattning &tar sig att utfora tjanster for den upphandlande enhetens rakning.
For att det ska vara friga om tjanstekoncession krévs att ersittning for tjéns-
tens utférande utgdrs antingen av endast ratten till att utnyttja tjansten eller
dels av sadan ritt, dels betalning. Som framgar ovan betalar Vagverket inte
négon ersittning till informationsférmedlarna utan deras erséttning bestér av
ersittning fran dem som fér informationen. Mot denna bakgrund finner lans-
rdtten att det ror sig om tjinstekoncession och att LOU inte &r tillamplig. Att
informationsformedlamna till Vagverket ska betala ett visst belopp per utférd
fragetransaktion foranleder inte lénsrétten till annan bedomning. Jens Nylan-
ders anstkan om &verprovning kan dirfor inte provas 1 sak och ska ddrmed

avvisas.

Mot bakgrund av lansrittens bedomning angdende frigan om &verprévning
foljer att ett inhdmtande av yttrande frén Konkurrensverket och ett {oreldg-
gande att Vdgverket ska inkomma med redovisning &r obehtvliga. Jens Ny-

landers yrkanden i den delen avslés séledes.

Fragan om skadesténd prévas av allmén domstol och lansrétten 4r inte beho-
rig att prova fragan varfor Jens Nylanders yrkande om skadestind avvisas.
Lansritten har inte ndgon laglig mojlighet att ta stéllning till yrkandet om

rittegangskostnader. Jens Nylanders yrkande hirom ska dven det avvisas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

arlsson Helghe



