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YRKANDEN M.M.

Lunds Energikoncernen AB genomfér med 6ppét forfarande enligt LUF
upphandling av stidtjénster, dnr 2012.125 8/2012. Efter utvérdering har
myndigheten beslutat att anta anbudet fran AB Méllers Stad.

Forenade Service i Sverige AB, nedan bolaget, ans6ker om Sverprévning
av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sé sitt att det tilldelade anbudet forkastas och
att de ursprungliga prisbilagorna ska gélla vid en ny utvérdering. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Som grund for sin an-
stkan anfor bolaget i huvudsak foljande. En upphandlande enhet far inte
anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget.
Lunds Energikoncernen AB har brutit mot kraven pa affarsméssighet, lika-
behandling och transparens. Bolaget ldmnade in anbud i enlighet med be-
stillarens forfragningsunderlag. Dérefter har Lunds Energikoncernen AB i
fortydligande begiirt in uppdaterad anbudsprisbilaga och uppgett att kring-
tjanster ska beriiknas enligt nya uppgifter till 5 timmar per dag. Bolaget har
tolkat de nya kraven som att det giller endast 6kning med tider per dag
avseende punkt 3.1 Kringtjdnster i den tekniska specifikationen. Efter
Lunds Energikoncernen AB:s krav skickade bolaget en korrigerad prisbi-
laga helt i enlighet med anvisningarna ddr endast rédmarkerade filt i pris-
bilagan fick &ndras. Efter detta kom Lunds Energikoncernen AB med ett
tilldelningsbeslut av vilket framgér att den vinnande anbudsgivaren, AB
Mollers Stid, endast ldgger ner 10,1 timmar per &r for storstidning och
golvvard pa 4 159 kvm. Detta &r orimligt enligt férfragningsunderlaget och
anbudet borde ha forkastats. Resultatet av Lunds Energikoncernen AB:s
krav blir inte heller réttvisande for alla anbudsgivare dé dessa inte ges méj-
lighet att dndra hela prisbilagan. Nér det géller ISS anbud sé har inte endast
de roda filten i prisbilagan éndrats och utdver detta sa har ISS inte fyllt i

den senaste aviserade prisbilagan. Nir det géller Samhall sd har de underla-
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tit att i den korrigerade prisbilagan fylla i efterfrigade uppgifter avseende
kringtjénster géllande fonsterputsning. Anbudet uppfyller siledes inte kra-
ven och ska forkastas. Lunds Energikoncernen AB har saledes inte handlat
affirsméssigt varfor utvirderingen ska géras om baserad pé ursprungliga
prisbilagor. I andra hand ska upphandlingen géras om da grundldggande
delar som pris har &ndrats. Till grund for detta ligger en felaktig begéran
om komplettering. Forutsittningarna for prissittning har fordndrats pa si
sétt att det visentligt snedvrider konkurrensen. Bolaget har ldgst pris i den
ursprungliga prisbilagan och har foljt kraven i fortydligandet och uppfyller
dérfor skaderekvisitet i LUF.

Lunds Energikoncernen AB bestrider bifall till bolagets yrkanden och
anfor 1 huvudsak f6ljande. Forfrdgningsunderlaget samt det fortydligande
av underlaget som skett &r forenligt med bestimmelserna i LUF. Fortydlig-
andet har varit nddvindigt for att i tillricklig grad beskriva upphandlings-
foremaélet, sékerstédlla Lunds Energikoncernen AB:s forvéntningar och for
att utvirderingen skulle leda till antagandet av det bésta anbudet. Den be-
géiran om komplettering som gjorts mot bakgrund av fortydligandet av for-
fragningsunderlaget dr férenlig med LUF. Begéran om komplettering har
gjorts med beaktande av de grundldggande EU-rittsliga principerna samt
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Lunds Energi-
koncernen AB har agerat i enlighet med forfragningsunderlaget och enligt
reglerna i LUF vid anbudsprovning och utvérdering och har séledes inte
varit skyldigt att forkasta vare sig det vinnande anbudet, anbudet frén ISS
eller anbudet fr&n Sambhall. En eventuell brist i upphandlingen &r under alla
forhallanden inte av sddan art och dignitet att &tgérd enligt 16 kap. LUF é&r

motiverad.

Efter anbudstidens utgdng har Lunds Energikoncernen AB funnit det n6d-
véndigt att gora ett fortydligande av den tekniska specifikationen samt att

begira vissa fortydliganden och kompletteringar av anbudsgivarnas anbud.
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Séavil LUF som de bakomliggande EU-direktiven saknar bestimmelser om
hur ett forfragningsunderlag ska utformas och vilka krav som ska stillas.
Den upphandlande enheten har dock att f6lja de grundléggande upphand-
lingsrittsliga principerna. Den ndrmare omfattningen av stédtjénsterna som
upphandlas beskrivs i *Teknisk specifikation — stdd” och de delar som nu
dr av intresse dr punkterna 3 “Storstidning och golvvard” och 3.1 "Kring-
tjanster”. I dessa punkter omndmns en anbudsprisbilaga som bestar av tva
separata delar. I den forsta delen, ”Anbudsprisbilagan”, har anbudsgivare
haft att fylla i anbud produktion gms M2/timme, anbud antal stddtimmar
per ar, anbud 6vriga timmar per &r samt anbud pris per & SEK. I den andra
delen av bilagan, “Prisbilaga Kringtjénster”, har anbudsgivare haft att fylla
i anbudspris for fonsterputsning och golvvérd. Detta pris har sedan lagts till
anbudspriset 1 ”Anbudsprisbilagan”. Anbuden utvérderas enligt ldgsta pris
och den anbudssumma som utvirderas #r det sammanlagda anbudspriset
som automatiskt rdknas fram i ”Anbudsprisbilagan”. Efter anbudstidens
utging har det kommit till Lunds Energikoncernen AB:s kénnedom att
behovet av de kringtjinster som ingar i upphandlingen &r stérre &n vad som
riknats med vid utformningen av forfragningsunderlaget. Vid genomforda
berdkningar och uppskattningar i verksamheten kunde det konstateras att
tidsatgéngen for de tjédnster som angivits i tabellen under punkt 3.1 i den
tekniska specifikationen skulle komma att uppga till minst fem timmar per
dag. Eftersom nagon tidsatgang inte nérmare preciserats i forfrdgningsun-
derlaget anség Lunds Energikoncernen AB att denna information var viktig
dven for anbudsgivarna. Utformningen av det ursprungliga forfragningsun-
derlaget skulle inte medfora att utvirderingen kunde leda fram till att det
bésta anbudet skulle komma att antas. For att sékerstélla att anbudsgivarna
pa ett réttvist sétt skulle kunna ldmna ett anbud motsvarande Lunds Ener-
gikoncernen AB:s forvintningar uppmanades anbudsgivarna att mot bak-
grund av detta komplettera sina anbud. I enlighet med likabehandlingsprin-
cipen skickades ett fortydligande och begidran om komplettering ut till

samtliga anbudsgivare, didr den nya informationen om verksamheten be-
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skrevs och dir anbudsgivarna bereddes mdjlighet att korrigera tidsétgangen
for ” Anbud 6vriga timmar per &r” och ”Anbud pris per ar SEK”. Fortydlig-
andet och den begirda kompletteringen har varit nédvéndig for att forse
anbudsgivarna med korrekt information och for att méjliggéra for anbuds-
givarna att limna ett konkurrenskraftigt anbud motsvarande Lunds Energi-
koncernen AB:s forvintningar och for att kunna anta det bésta anbudet.
Detta har skett i forhallande till samtliga anbudsgivare vilket innebir att
likabehandlingsprincipen inte har &sidosatts och att konkurrensen inte har

begrinsats. Hanteringen har saledes varit forenlig med LUF.

AB Mollers Stid har i sitt anbud angett det ldgsta priset och har siledes
tilldelats kontraktet. Lunds Energikoncernen AB har i fortydligandet som
skickades till anbudsgivarna angivit att anbud inte tillats innehalla firre &n
fem timmar per dag for kringtjinster. AB Mollers Stiad har angivit en
tidsatgdng Overstigande fem timmar per dag for kringtjdnsterna varfor
Lunds Energikoncernen AB inte varit skyldiga att forkasta anbudet pd
grund av detta. Nér det giller vad bolaget anfért om AB Mollers Stids
tidsatgéng for storstéidning och golvvard framgar av den tekniska specifi-
kationen att golvunderhall ska prissittas separat. Lunds Energikoncernen
AB har séledes inte efterfrigat ndgon tidsétgéng for detta arbete och har
inte haft nigon anledning att ifrigasitta att den av AB Mollers Stéd an-
givna tiden kommer att récka till storstddning. Lunds Energikoncernen AB
har s&ledes agerat korrekt genom att inte forkasta AB Mollers Stéds anbud.
Lunds Energikoncernen AB har inte heller haft skl att forkasta anbuden
fran ISS eller Samhall.

DOMSKAL
Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa

ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar

pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
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etkiinnande och proportionalitet iakttas. Hirvid géller att en upphandlande
enhet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragnings-
underlaget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &n dem som

funnits med i férfrdgningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av
en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Fortydlieande av forfrdgningsunderlag och komplettering av anbud

I LUF saknas savil detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag ska
vara utformat som bestimmelser om &ndring, fortydligande och komplette-
ring av forfragningsunderlaget. En upphandlande enhet ir séledes inte for-
hindrad att vidta vissa atgérder for att innan anbuden ges in klargtra even-
tuella brister och otydligheter i forfradgningsunderlaget, under forutsattning
att detta inte medfor visentliga forédndringar i férhallande till det ursprung-

liga forfragningsunderlaget.

I nu forevarande upphandling har Lunds Energikoncernen AB gjort fortyd-
ligande av forfragningsunderlaget pa s& sitt att tidsétgangen for vissa tjdns-
ter angivna i den tekniska specifikationen har preciserats. Enligt forvalt-
ningsrittens mening far detta dock, dven om det skett efter anbudstidens
utgéng, anses utgora sddana mindre foréndringar som i sig inte kan anses
innebdra att forutsittningarna for att 1dimna anbud dndrats eller att forfrag-

ningsunderlaget ddrigenom viisentligt foréndrats.
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Niér det didrefter giller frigan om komplettering kan forvaltningsrétten
konstatera att det av 9 kap. 8 § andra stycket LUF framgar att den upp-
handlande enheten far begidra att en anstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Bestdmmelsen ska tillimpas restriktivt och det far inte
handla om att ersétta tidigare uppgifter utan tvértom att konkretisera dem
pa ett eller annat sétt (se méal C-87/94, Europeiska kommissionen mot Bel-
gien, samt prop. 2006/07:128 sid 377, 434 och 521 ff).

Lunds Energikoncernen AB har i nu forevarande upphandling, med anled-
ning av gjort fortydligande, gett samtliga anbudsgivare méjlighet att korri-
gera tidsatgangen for i fortydligandet aktuella tjdnster. Forvaltningsritten
kan hérvid inte finna att bolaget i malet har formétt visa att det genom den
upphandlande enhetens forfarande i denna del forelegat risk for sdrbehand-

ling eller konkurrensbegréinsning.

Fraga om anbuden fran AB Mollers Stid, ISS och Samhall uppfyller kra-

ven i forfrdgningsunderlaget

Bolaget har i malet anfort att det vinnande anbudet fran AB Mollers Stid
ska forkastas pd grund av i anbudet angiven tidsitgang for de s.k. kring-
tjdnsterna i den tekniska specifikationen. Foérvaltningsritten kan hérvid
emellertid konstatera att det inte &r visat annat &n att den av AB Mbllers
Stdd angivna tidsatgangen Overstiger vad som efterfragats i forfragnings-
underlaget. Inte heller har bolaget i malet formétt visa att det funnits skél
att ifragasétta vad AB Mollers Stdd angett géllande tidsatgang for storstid-
ning och golvvard. Skil att p& de av bolaget anférda grunderna forkasta
AB Mollers Stdds anbud foreligger saledes inte. Vid sadant forhéllande
finner forvaltningsrétten att det inte finns anledning att prova vad bolaget
anfort om anbuden fran ISS och Sambhall.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten séledes att det med hinsyn
till vad bolaget anfort 1 malet inte finns tillrickliga skl for att besluta om
ingripande enligt LUF. Bolagets ansékan om 6verprévning ska dérfér av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

WMY{/

Olé Brindstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till foevaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det 4r av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind b6r meddelas.

Sktivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I méil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




