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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF), en
upphandling av BIM-specialist (CTM id: 211632). Trafikverket meddelade
den 14 juni 2019 att man beslutat att tilldela kontraktet till Iterio AB.

Cantera IT-partner AB (Cantera), vars anbud forkastades med
motiveringen att kraven enligt AUB.513 inte &dr uppfyllda, anséker om
dverprovning och yrkar att anbudet ska godkénnas och konsulten kallas till

intervju for utvérdering.

Trafikverket anser att ansdkan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Cantera anfort 4r
visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att Cantera lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverant6rer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfra upphandlingar pé
ett Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

I mal om &verprévning enlig LUF giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).
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Vad parterna anfor ifraga om Cantera uppfyller kraven enligt
AUB.513

[ upphandlingsdokumenten anges foljande:

AUB.513 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk ach wrkesmiissig kapacitet ach formdza som i tillrcklig for aktu-
ellt uppdrag,

Anbudsgivare ska dirmed:

. Kunskap - Hégskoleexamen med teknisk inriktning eller motsvarande utbildning
ach erfarenhet.
Erfarenhet — har arhetat minst 2 dr som Datssamordnare med dokumenthante-
ring av texter, ritningar och madeller eller projektering (CAD, BIM, dakument-
samordning e.d.).
Har arhetat minst 2 ir i modellverkty Autodesk Revit och NavisWorks
Minst 73 drs erfarenhet av projektering i infrastrukturmpmjekt.
Minst 5 fir ecfarenhet av modellhantering i infrastrukturprojekt.
Har arhetat i en bestallarorganisation med att samnordna BIM-arhetet gentenot
entreprentrernd i minst ett ir B
Erfarenhet av systemftirvaltning av underrittelsesystem ex Lime UR/ATA

Foe att styrka att kravet ir uppévilt ska anbudsgivaren till snbudet i CT3 bifoga CV samt refe-
rensuppdraz fir erbjuden kansult diir det framagr tvdligt att samtliga krav & uppfylda.

Trafikverket kan i tirekommande fall komma stt beakts egna erfarenheter och kunskaper om

anbodszivaren. Sidana beaktas i =5 fall utifrin samma trutsdttningar som anges fir kravet §

friga.

Cantera gor gillande att man uppfyller kraven i AUB.513 pa teknisk och
yrkesmaissig kapacitet och forméga och framfor bl.a. foljande. Canteras
konsult uppfyller kravet pa erfarenhet av systemforvaltning av
underrittelsesystem ex Lime UR/ATA. Konsulten har inte erfarenhet av
Trafikverkets system Lime, men har arbetat med liknande system.
Konsulten har arbetat med Autodesk BIM 360 Docs, Drofus och Dalux som
verktyg. Det dr standard de senaste tio dren att man anvénder sig av system
som stddjer den administrativa hanteringen av underrittelser och Andring-,
Tilligg- och Avgaende arbeten (ATA). Canteras konsult har jobbat med
detta i uppdragen. Konsultens erfarenhet beskrivs tydligt i bilagan
“Fortydligande av erfarenhetskrav”. Trafikverket har missat bilagan och
darmed felaktigt forkastat anbudet. Trafikverket hade &dven kunnat begira ett
fortydligande. Anbudet ska ddrmed godkénnas och konsulten kallas till

intervju for utvérdering.
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Trafikverket anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen giller en
resurskonsult som &r s.k. BIM-specialist (specialist inom
byggnadsinformationsmodellering). BIM ir en arbetsmetod dir
byggritningar skapas som digitala 3D-modeller. For att styrka att kraven i
AUB.513 &r uppfyllda krévs att anbudsgivaren bl.a. bifogar den erbjudna
konsultens CV, dir det tydligt ska framga att kraven dr uppfyllda. Cantera
har i anbudet bifogat dels ett CV, dels ett dokument med ytterligare
upplysningar. I det sistnimnda dokumentet fortydligas det hur konsulten
uppfyller fem av de sju nédvindiga kunskaperna och erfarenheterna enligt
AUB.513 genom de erfarenheter som redovisas i CV:t. I dokumentet berdrs
emellertid inte konsultens erfarenhet av systemforvaltning av
underrittelsesystem, exempelvis Lime UR eller ATA. Sidana system
anvinds fOr att hantera underrittelser och beslut om avvikelser mellan
Trafikverket och entreprendrer enligt entreprenadkontrakten. Det framgér
inte alls av konsultens CV, och definitivt inte tydligt, att denne har
erfarenhet av systemforvaltning av underrittelsesystem exempelvis Lime
UR eller ATA. Cantera uppfyller siledes inte kraven i AUB.513. Canteras
anbud borde dven ha forkastats pa den grunden att inlimnat CV &r pa

engelska.

Forvaltningsrittens bedomning

En huvudprincip enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller
upphandlingsdokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten méste séledes
vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna utvérdera
anbudet. Den upphandlande enheten far vid anbudsprévningen inte heller
franfalla uppstéllda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot

likabehandlings- och 8ppenhetsprincipen.

Enligt forvaltningsritten ankommer det pa anbudsgivaren att se till att

anbudet dr komplett och innehéller samtliga de dokument och uppgifter som
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efterfrigas i upphandlingen. Detta uttrycks i fsrevarande fall dven tydligt i
upphandlingsdokumenten (jfr AUB.3).

Av det CV som Cantera har bifogat anbudet och i det kompletterande
dokument som limnats in avseende offererad konsults erfarenhet kan inte
utlidsas att konsulten har erfarenhet av systemforvaltning av
underrittelsesystem sisom exempelvis Lime UR eller ATA. Enligt
forvaltningsrittens mening har Trafikverket haft fog for sin bedémning att
det utifrén de beskrivningar som Cantera ldimnat i anbudet, inte med
tydlighet kan utldsas att Cantera uppfyller kraven enligt AUB.513. Négon
skyldighet for upphandlande enhet att begira att en leverantdr fortydligar
eller kompletterar en handling som getts in foreligger inte (jfr 4 kap. 8 §
LUF).

Dirtill kommer att Cantera, i strid med vad som anges i AUB.31, har ldmnat
in ett CV som &r avfattat pa engelska. Anbudet borde sdledes ha forkastats

dven pa denna grund.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte att Cantera framfort
omstindigheter som visar att Trafikverket har forfarit i strid med nagon av
de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LUF d& man forkastat anbudet. Ansékan om dverprdvning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det git
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fOr 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som galler {6
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp mailet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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