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BAKGRUND

Svenska ESF-radet (ESF-radet) genomfGr en ramavtalsupphandling av pro-
jektutvirdering/klusterutvérdering, dnr 2015/00059, genom dppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen

ar indelad i omrade 1: Projektutvirdering och omrade 2: Klusterutvérdering
och béda omrédena omfattar nio regioner. Nér det géller projektutvirdering - |
ska minst tio leveréntérei' antas och motvsvarande- siffra for klusterutviirde-
ring dr fyra. Vérje anbudsomrade utvirderas separat. Utvérderingsgrund &r
‘ekonomiskt mest fordelaktiga och utvirderingskriterier ar anbudssumma

och case. Foérnyad konkurrensutséttning ska tillimpas vid avrop.

I tilldelningsbeslut den 24 juni 2015 avseende klusterutvirdering och i rittat
tilldelningsbeslut den 26 juni 2015 géllande projektutvérdering har ESF-
radet beslutat tilldela ramavtal till fem respektive femton anbudsgivare.

European Minds Sweden AB (EMS) har inte tilldelats ramavtal.

EMS ansékte om dverprovning och forvaltningsritten beslutade den 15
oktober 2015 att upphandlingen skulle géras om pé den grunden att utvirde-
ringsmodellen brast i transparens och likabehandling. ESF-rddet 6verklaga-
de domen till Kammarritten i Stockholm som den 16 februari 2016 fann att
uWﬁrderingsmodellen var tillrackligt tydlig i LOU:s mém'ng och inte stred
mot kraven pé transparens och likabehandiing. Kammarritten upphévde
dérmed forvaltningsrittens dom och visade madlet &ter till forvaltingsritten
for provning av 6vriga anforda grunder. Forvaltningsrétten har dérfor i
malet att prova om det finns skél for att med stod av LOU ingripa mot upp-

handlingen pa ndgon annan av de grunder som EMS anfort.
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YRKANDEN

Vad EMS anfort

 Utover de grunder som redan har prévats anfor EMS bl.a. foljande. Avrop -

fran ramavtalet kommer att ske genom fornyad konkurrensutsdttning. Av

punkten 1.4 Avropsrutiner i forfrégningsunderlaget framgar att tilldehlings-

~ kriterier vid avrop ska vara pris och kvalitet. Det framgér emellértid inte vad

som avses med kriteriet kvalitet vilket &r alltfor otydligt och star i strid med
transparensprincipen. Genom detta otydliga tilldelningskriterium har ESF-
radet byggt in en fri provningsrétt vid framtida avrop. Vidare har ESF-radet
angett att myndigheten kan komma att stélla kvalificeringskrav sésom kom-
petens och erfarenhet vid framtida avrop. Ett sadant agerande stér i strid
med LLOU. I ett avrop genom fornyad konkm‘rensutséittning far anbuden en-
dast prévas mot de i famavtalet angivna tilldelningskriterierna. Genom att
6ppna en moj ligﬁet att utesluta ramavtalsleverantérer frdn avrop genom
ytterli garé kvalitetskrav frin ett ramavtal dér leverant6ren redan har kvalifi-
cerat sig kan ESF-radet pa ett godtyckligt sitt tilldela avrop. Otydligheten i
forfragningsunderlaget avseende framtida avrop innebir att EMS inte har

kunnat limna sittAbﬁsta anbud.

Vidare finns det brister avseende tidsfristen for att 1&mna anbud. Huvud-
regeln #r att tidsfristen att ldmna anbud ska vara 52 dégar. Det finns méjlig-
het att forkorta den tidsfristen med sju dagar (ner till 45 dagar) om annonsen
har utarbetats och skickats elektroniskt. Om den upphandlande myndighe-
ten, med elektroniska medel, ger fii, direkt och fullstindig tillgang till hela
forfragningsunderlaget finns det majlighet att forkorta tidsfristen med ytter-
ligare 5 dagar, dvs. ner till 40 dagar. I den aktuella upphandlingen har ESF-
radet gett anbudsgivama en tidsfrist om 42 dagar. EMS anser att ESF-radet
inte har haft mojlighet att férkorta tidsfristen mer 4n till 45 dagar. Upphand-
lingen &r uppdelad i nio regioner. For att erhélla information om dessa regi-

oner hénvisas till en internetadress. Informationen gér inte att erhélla pa na-
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got annat sétt i forfragningsunderlaget varfor en hanvisning innebér att fdr-. :
fragningsunderlaget inte varit komplett. Mot den bakgrunden har ESF-rédet,
i strid med LOU, foreskrivit en alltfor kort tidsfrist att inkomma med anbud.

Vad ESF-rdadet anfort
Det ligger i ramavtalens natur att samtliga forutséttningar inte kan faststéllas
eller vara kéinda redan under ramavtalsupphandlingen. De utvérderingsupp-
drag som kommer att avropas &r av skiftande karaktér, sévél till innehall
som till omfattning, och for att myndighetens behov ska tillgodoses vid de
enskilda uppdragen kan efterfragad kompetens eller erfarenhet behova pre-
ciseras. Nér det blir aktuellt med avrop genom formyad konkurrensutséttning
behéver ESF-radet precisera vilken utvérderingskompetens som é&r aktuell
for det enskilda uppdraget for att myndighetens behov ska bli tillgodosett.
Detta kan komma att ske genom att krav pa kompetens och/eller erfarenhet ‘
stélls p& de individer som offereras f6r uppdraget inom ramen f6r vad som

- angavs i forfrigningsunderlaget. ESF-radets avsikt har aldrig varit att inféra
nya kvalificeringskrav. Nér det géller inviindningarna mot beskrivningen av
de tilldelningskriterier som kommer att anvéindas vid respektive avrop anser
ESF att tilldelningskriterierna dr beskrivna i fdffrégningsunderlaget och att
det tydligt framgar att information om kriterierna kommer att preciseras vid
avrop. Andra kriterier &n pris och kvalitet kan enligt forfragningsunderlaget
inte ligga till grund for tilldelning av upphandlingskontrakt.

Tidsfristen att komma in med anbud strider inte mot bestémmelserna i

8 kap. LOU. Hela forfragningsunderlaget har varit tillgéngligt vid annonse-
ringen pa www.tendsign.se och ESF:s hemsida. Det framgick dven tydligt
att nddvindig information om de olika omradena fanns publicerad pa ESF:s
hemsida. Forfragningsunderlaget innehdll en hyperlink dér mer information
om de olika omrédena fanns och det har inte framkommit att denna hyper-
lank inte har fungerat. Det finns inte nigra krav frén lagstiftarens sida att
fdrfrégningsundeﬂéget ska kunna laddas ner frén en enda doménadress.
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ESF-radet har dérmed gett anbudsgivarna fti, direkt och fullstédndig tillgdng
till hela forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leﬁérantﬁrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principema om Omse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Provningen i forvaltnings-

réitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden har anfort i

- mélet finns anledning att vidta sédana &tgérder som anges i 16 kap. 6 §

LOU.

Avrop _

Av 5 kap. LOU framgar att det i Sverige finns tre typer av ramavtal. En av
typerna &r sadant ramavtal som ingés med flera leverantérer och som inte
innehaller samtliga villkor for senare tilldelning av kontrakt. Fullstindigt

och 6msesidigt forpliktande kontrakt uppkommer senare genom avrop.

-Sadana avrop frin ramavtalet sker genom fornyad konkurrensutséittning

enligt 5 kap. 7 § LOU med dérpa foljande tilldelningsbeslut. Av ndmnda
paragraf framgér bl.a. att vid férnyad konkurrensutsétining ska parterna
inbjudas att p& nytt limna anbﬁd i enlighet med de villkor soni anges 1
ramavtalet. Dessa villkor far oin det &r nodvindigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsundetlaget till
ramavtalet.

I frfragningsunderlagets punktrl .4 Avropsrutiner anges foljande.

For detta avtal tiﬂ;'impés en fomyad konkurrensutsittning vid avrop.
ESF-radet genomftr avrop genom att stilla en forfragan till samtliga
leveranttrer i aktuell region.
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Mgjliga kriterier for det slutliga valet av leverantor, vid respektive

avrop 4r:
e Pris
e Kyvalitet

Avropets omfattning, val av utvirderingskriterier samt viktningen
mellan ovanstiende kriterier, aktuell utviirderingsmodell, definieras
i samband med avropsforfrdgan. ESF-radet dger ritt att stilla speci-
fika krav péa konsulternas kompetens och erfarenhet i avropen.

ESF-radet kommer att ta fram mallar/blanketter som ska anvéndas
vid avropen.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i forfrégningsunderlaget séledes tydligt
fré.mgér att avrop kommef att ske med fornyad konkurrensutséttning, vilka
kriterier som 4r mdjliga vid avrop samt att utvérderingskriterier och metod
senare kommer att preciseras. Forvaltningsrétten anser dérmed att forfrag-
njngsundeﬂaget fAr anses vara tillrdckligt tydligt for att anbuds gi\}éren ska
veta hur ett kommande avrop kommer att ske. Férfragningsunderlaget kan
dérmed inte anses strida mot principen om transparens betréffande punkten
1.4 Avropsrutiner. Det saknas dérfor skl att ingripa mot upphandlingen pa
denna av EMS aberopade grund.

Anbudstiden )
I 8 kap. 2 § LOU anges att vid ett Sppet forfarande ska tidsfristen for att
komma in med anbud vara minst 52 dagar frén den dag d& annonsen om

upphandling skickades for publicering, om inte nigot annat f6ljer av 8 kap.

4-8 §§ LOU.

Av 8 kap. 5 § LOU framgar att tidsfristen enligt 8 kap. 2 § LOU fér forkor-
tas. med sju dagar om en annons utarbetas och skickas med elektroniska me-
del. Utdver detta far tidsfristen enligt 8 kap. 6 § LOU f(';rksrtas med ytterli-
gare fem dagar om den upphandlande myndigheten med elektroniska medel
ger fri, direkt och fullstindig tillgéng till hela forfragningsunderlaget frén

den dag da annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska kommis-
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sionen for publicering. Den Internetadress dér forfrégningsunderlaget finns

tillgéingligt ska anges i annonsen.

EMS menar att hela forfragningsunderlaget inte varit komplett och dﬁnﬁed

' inte fullstéindigt vid annonseringen och att ESF-radet dérmed inte har haft
viitt att sitta ner tidsfristen till 42 dagar. Férvaltxﬁngsréitten anser dock att det
inte framkommit annét &n att hela fdrfrégningsﬁndeﬂaget har funnits till-

- gingligt vid tidpunkten for annonseringen och att ESF-radet ritteligen har
angett en Internetadress dér all information har gitt att hiimta. Det har inte
heller framkommit att den hyperlénk som funnits i forfragningsunderlaget
inte har fungerat. Det far ddrmed anses att kriterierna for att fa forkorta an-
budstiden med stdd av ovan angivna bestimmelser har varit uppfylida. Det
finns dirmed inte heller skl att ingripa mot upphandlingen pa denna av
EMS anf6rda grund.

Sammantaget finner férvaltningsrétten saledes att EMS ansdkan om &ver-

provning ska avslas.

Forvaltningsritten har genom beslut den 23 februari 2016 i detta mal inte-
rimistiskt forordnat att ESF-radet inte far ingé avtal i den aktuella upphand-
lingen innan nagot annat har bestimts. Férvaltningsrétten har genom domar
denna-dag avslagit ansskningarna om Gverprévning i mal nr 3212-16, 3218-
16 och detta mal samt i mal nr 3216-16 beslutat att upphandlingen inte fér
avslutas forrén rittelse har gjorts. Foérvaltningsrittens interimistiska forord-

nande i detta mal har ddrmed upphdort att gélla.
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Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6vérklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

D@Lu&/gk{?@q’wk_www
Daniel Wanhatalo

Radman

Helena Boson har foredragit malet.
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d SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha komimit in inom tre veckor ftin den'dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia sktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det siut som f&r-
valtningstitten hat kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumnmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift Andras, ska dnd-
ringen utan dr&jsmal anmilas till kammareit-
ten. .

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6¢ en
begitan om prévningstillstind,

4. den iindring av forvaltingsrittens
dom/beslut som kiaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal shitas innan tiden for &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprovning enligh:
o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de

ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Br till férvaltningsritten.

www, domstol.se




