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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér K-utveckling Engineering AB:s ansékan om ingri-

pande enligt LOU.
Dok.Id 397105
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203 20 Malmg E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgs stad genomf6r en upphandling benimnd ”Solvision Helsing-
borg, installation av solkraftanldggningar pé stadens tak”. Upphandlingen
genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 3 juli 2017 ska kontrakt tilldelas Glacell - Lambertsson Sve-
rige AB. Genom beslut samma dag forkastade Helsingborgs stad anbudet
fran K-utveckling Engineering AB med hinvisning till att det inte uppfyller
stillda skall-krav i upphandlingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

K-utveckling Engineering AB

K-utveckling Engineering AB anséker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att bolaget ska tilldelas kontraktet i upphandlingen. Till grund for

talan anfor K-utveckling Engineering AB i huvudsak f6ljande.

Forkastandet av bolagets anbud har skett pa felaktiga grunder. Bolaget anser
att Helsinborgs stad har gjort subjektiva bedémningar som inte &r grundade i
utvirderingskriterierna. Enligt utvérderingsforfarandet ska steg 1 bedémas
utifrin kraven i AFB.31 och AFB.52. Dessa krav uppfylldes av bolaget.
Staden har inte anmérkt pa nagra stillda krav enligt AFB.31 eller AFB.52.
Bolaget uppfyller stéllda krav via inldimnade bilagor till anbudet.

Det framgér av de administrativa foreskrifterna att platsbessk ska ske, men
inte pé vilket sitt eller att det ska goras tillsammans med bestéllaren. K-
utveckling Engineering AB anser sig ha undersékt respektive byggnad till-
riackligt for att kunna ldmna ett seriést anbud. Bolaget anser dven att de skis-
ser som har bifogats anbudet #r tillrickligt detaljerade for att visa bestéllaren

att bolaget kan uppfylla samtliga stéllda tekniska krav. Det &r fullt normalt
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att denna typ av offerter inte tar hiinsyn till alla detaljer. Detaljnivén i bola-
gets anbud 4r tillrdcklig for den aktuella upphandlingen. Det stér inte angi-
vet hur en ritning ska se ut eller vad den ska innehalla for att korrekt besk-
riva den tekniska ldsningen. Det har inte stéllts krav pa att en detaljkon-
struktion ska genomftras i anbudet. Bolagets sétt att redovisa tekniska 16s-
ningar i offentliga upphandlingar har tidigare accepterats. Dokument och
underlag ska tilisammans med referenser ge bedémaren en helhetsbild. Inget
dokument ska st4 for sig sjilv. Bolagets beskrivningar/ritningar ar lika till-

forlitliga som andra anbudsgivares som har kvalificerat sig till steg 2.

Det logg-system som offererats kan visst séttas upp sé att det inte medfor
nagon extra kostnad for Helsingborg stad. Aven om kostnader skulle uppsta
aligger det bolaget som leverantdr att st& for dessa. Bolaget kan visa att offe-
rerad vixelriktare uppfyller alla stdllda krav i upphandlingen och att den &r
godkédnd for svenska marknaden. Det finns ett godkénnande fran Delta som

visar att vixelriktaren dr godkéind for den europeiska marknaden.

Helsingborgs stad

Helsingborgs stad anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak f6l-

jande.

Staden har inte brutit mot de grundlidggande principerna i LOU eller mot
nigon annan bestimmelse lagen. Diskvalificeringen av K-utveckling Engi-
neering AB:s anbud har skett pa korrekta grunder. Bolaget har inte uppfyllt
de krav som stills i upphandlingen for att kvalificera sig for utvérdering.
Bolaget har inte visat att bolaget har eller kan komma att lida skada till f61jd

av stadens agerande, Det saknas grund for ingripande mot upphandlingen.

[ formulédr for anbud samt i teknisk beskrivning anges tydligt vad som ska

framga i bilaga till anbudet vad géller ritningar. Av ritningarna ska framga
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hur stativ och moduler kommer att placeras pa respektive byggnad. Kravet
har stéllts for att Staden ska kunna forvissa sig om att anbudsgivaren har den
tekniska formaga som kriivs for att fullgéra uppdraget. K-utveckling Engi-
neering AB har bifogat ritningar till sitt anbud. Ritningarna framstéller
byggnader, men inte de aktuella fastigheterna sd som de i sjilva verket ser
ut. Bolaget har inte i ritningarna tagit hiinsyn till exempelvis huvar, fldktar,
uppstigningsluckor och takfonster pa fastigheterna. Anbudsgivaren borde i
sin fackmannaméssighet ha placerat solcellsmodulerna pé ett sddant sétt att
det gar att utlisa att framtida service och underhéll kan sékerstilias med
servicegngar. Det 4r uppenbart att utformning av solcellsmoduler inte kan
ske enligt bolagets ritningar. Av den tekniska beskrivningen framgér klart

att platsbesok ska goras innan anbud avges.

I teknikbeskrivningen stélls krav pd att det webbaserade kommunikations-
och mitsystemet ska tilthandahéllas kostnadsfritt. Av det datablad som K-
utveckling Engineering AB bifogat anbudet framgar att kommunikations-
och mitsystemet medfor kostnader. Bolaget gor gillande att det skulle std

for eventuella tilliggskostnader. Det sagda framgar dock inte av anbudet.

I upphandlingen ingdende anldggningar ska vara certifierade for det svenska
elnitet och marknaden. K-utveckling Engineering AB har offererat vixelrik-
tare av fabrikatet Delta. Staden har fatt uppgift att véxelriktaren fran Delta

inte dr certifierad for den svenska marknaden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantdr-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-

lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-
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sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

I forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.S Provning av anbuds

givare och anbud foljande.

Kvalificering kommer att ske i tva steg:

Steg 1 Innebér prévning om anbudsgivare uppfyller stillda skall-krav i
AFB.52 samt kontroll av att anbud &r korrekt inlimnade och innehéller den
dokumentation och de uppgifter som begérts in enligt AFB.31. De anbud
som uppfyller kvalifikationskraven gér vidare till steg 2.

Steg 2 Anbud som uppfyller kraven och &r korrekt inlimnade genomgér

utvirdering enligt AFB.53.

I AFB.31 Anbuds form och innehdll anges bl.a. foljande. Anbud avges enligt

formulér for anbud, handling 7.1.1, med tillhérande bilagor.

Av anbudsformuléret framgér att bl.a. beskrivning av féstsystem/stativ o
dyl. inklusive ritningar som visar hur stativ och moduler kommer att place-

ras och féstas pa respektive byggnad ska bifogas anbudet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

K-utveckling Engineering AB yrkar att bolaget ska tilldelas kontraktet i
upphandlingen. Forvaltningsrétten konstaterar hdrvid att rétten, i friga om
atgirder vid dverprovning enligt LOU, endast kan besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrétten har saledes inte mdjlighet att i det enskilda fallet forordna
om vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet. Forvaltningsritten ér
dock inte bunden av stkandens yrkanden vid val av atgérd om grund for

ingripande konstateras foreligga.

Vid Sverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast
provar de sirskilt angivna frdgor som stkanden tar upp. K-utveckling Engi-
neering AB anfor som grund for sin talan att Helsingborgs stad brutit mot

LOU genom att forkasta bolagets anbud pé felaktiga grunder.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfrigningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

upprétthalias och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Det har i upphandlingen uppstillts ett obligatoriskt krav att i anbudet redo-
visa beskrivning av fistsystem/stativ och dylikt inklusive ritningar som visar
hur stativ och moduler kommer att placeras och féstas pa respektive bygg-
nad. De ritningar som K-utveckling Engineering AB har bifogat sitt anbud
for att uppfylla kravet utgar inte frén de aktuella byggnaderna s& som de
faktiskt ser ut. Helsingborgs stad har mot bakgrund hérav gjort bedémning-
en att det aktuella kravet inte &r uppfyllt. Det har inte visats att staden i
denna bedémning tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfrdgningsun-
derlaget eller p& annat sétt agerat i strid med LOU. Vad K-utveckling Engi-

neering AB anfort innebir inte att det aktuella kravet, s som det har formu-
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lerats, har uppfyllts av bolaget. Helsingborgs stad har ddrmed redan pé
denna grund haft fog for att forkasta K-utveckling Engineering AB:s anbud.

Enligt forvaltningsrittens mening har grund for ingripande mot upphand-

lingen inte visats foreligga. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Hanna Sardi Jarlbro

Lena Palmér har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgér-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, cller det vid en sidan f6rhandling hatr
angetts pir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part rdknas tiden f6r
ovetklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ét
datfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anset att ptovningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
aummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress ddr klaganden kan nés f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ér aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden 61
&verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

s lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna,

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






