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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrtélje kommun (kommunen) genomfor upphandling bendmnd

”Stadtjanster Campus Roslagen”. I tilldelningsbeslut den 24 maj 2019

antogs anbud frn annan anbudsgivare dn Activa Service 1 Sverige Aktie-

. bolag (bolaget).

Bolaget yrkar att kommunen ska begéra en forklaring av Vardagsfrid AB:s
(Vardagsfrid) laga pris samt dérvid forkasta Vardagsfrids anbud om priset
inte forefaller rimligt. Till stod f6r sin talan anfor bolaget huvudsakligen att
det kan ifragaséttas hur Vardagsfrid kan ldgga ett pris pa 346 429 kr medan
anbud nummer tva ligger pd 535 273 kr.

Kommunen yrkar att ansékan avslds och anf6r bland annat foljande.
Kommunen har i enlighet med 16 kap. 7 § LOU begért en forklaring till
Vardagsfrids anbudspris. Vardagsfrid har diarvid kommit in med en forkla-
ring till sitt anbudspris som kommunen bedémt som tillfredsstillande.
Enligt Vardagsfrids forklaring ér prisséttningen strategisk. Foretaget kalky-
lerar inte med en vinst frdn uppdraget utan ser vinsten i att kunna etablera
sig i kommunen med en stabil och stark kund som bas for en vixande verk-
samhet. Offererade priser ticker foretagets fasta och l6pande kostnader for

uppdraget.

Bolaget har beretts tillfille att yttra sig 6ver vad kommunen anfor enligt

ovan men har inte avhorts.
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En allmén forvaltningsdomstol fir dverprva en upphandling efter ansdkan
av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada

(20 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av 4 kap. 1 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om erkénnande och proportionalitet.

Enligt 16 kap. 7 § forsta stycket LOU ska, om ett anbud férefaller vara
onormalt lgt, den upphandlande myndigheten begira att leverantéren
forklarar det 1aga priset eller kostnaden. Av andra och tredje stycket foljer
att myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren inte pa ett tillfreds-
stillande sitt har forklarat det 1iga priset, eller myndigheten finner att det
onormalt 1iga priset beror pa att anbudet inte stimmer 6verens med till-

lampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Nagon definition av begreppet onormalt l4ga anbud finns inte 1 LOU. Det dr
den upphandlande myndigheten som utifrin omsténdigheterna i det enskilda
fallet ska avgora vad som forefaller vara ett onormalt 14gt anbud (prop.
2015/16:195 s. 1114). Bestimmelsen ger upphandlande myndighet en
forhallandevis stor frihet att avgdra vad som utgdr ett onormalt 1agt anbud.

I mal dér s6kanden ér en forlorande anbudsgivare som gor géllande att



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3355-19
1 UPPSALA

vinnande anbudsgivares anbud inte borde ha antagits utan att upphandlande
myndighet forst begirt en forklaring, bor s6kanden ha bevisbordan for att
anbudet forefaller vara onormalt 1agt. Eftersom upphandlande myndighet
har en relativt stor frihet att avgéra vad som ska anses vara ett onormalt 1agt
anbud maste det krévas att sékanden forebringar forhallandevis stark bevis-
ning till stod for att anbudet &r att betrakta som onormalt lagt (se Kammar-

rétten i Jonkopings dom den 16 mars 2018 i mal nr 2895--2896-17).

Av utredningen 1 mélet framgér att kommunen uppfattat att Vardagsfrids
anbud forefaller vara onormalt 1agt och dirfr begirt en forklaring i enlighet
med 16 kap. 7 § forsta stycket LOU. Sedan Vardagsfrid limnat en for-
klaring som kommunen ansett godtagbar har anbudet kvalificerats for
utvirdering. Vardagsfrid har i sin forklaring till kommunen héinvisat till

bland annat marknadsstrategiska skil.

Fﬁrvaltningsrétteﬁ bedémer att den forklaring Vardagsfrid limnat far anses
godtagbar. Bolaget har inte formétt visa att anbudet frin Vardagsfrid inte ar
allvarligt menat eller att det rader tvivel om fSretagets vilja och formaga att
leverera enligt kontraktet. Forvaltningsritten bedomer mot denna bakgrund
att kommunen inte agerat i strid med ndgon grundlidggande upphandlings-
réttslig princip genom att godta den forklaring Vardagsfrid limnat och inte
forkasta anbudet. Det bolaget anfér medfor inte att det finns skil for nagot

ingripande enligt LOU. Ansokan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05).
Lina Térnqvist

rddman

Milet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, ellet
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
niista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har

1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Foétklata vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer,

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Fotvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammartatten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

> Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
detta satt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Pro‘v’mngStIHSt nd i kammarratten Met information finns pd www.domstol.se.
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For fullstindig information, se:
&er provningstillstind 1 fyra . _
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

. ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
* Domstolen bedomer att det finns forsorjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

. p . 11:1 ing pd forsvars-
citten domt it ¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ Domstolen anset att det inte gar att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningstitten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp malet £6r att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ratts- f6rsotjningssektorn, 20 kap.
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om n1 nte tar provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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