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Ombud: Doss Aktbil

Advokaten Viktoria Bdelman och Madeleine Sundin
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN '
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten upphéver Halmstads kommuns beslut att avbryta upp-

handlingen.
Dok.Id 87386
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatam 14 031 -732 70 00 031-711 7859 méndag - fredag

400 15 Gotebarg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genomfdtt en upphandling avseende
nybyegnad av Séndrumsskolan, Upphandlingen omfattade sammanlagt nio
olika entreprenader, Genom tilldelningsbeslut den 24 november 2010 tll-
delades NEA Installation AB (bolaget) elentreprenaden.

Forvaltningsritten bar i dom den 8 april 2011 i mél ar 20334-10 beslutat
att upphandlingen avseende byggentreprenaden ska gbras om.

Kommunen har hirefter den 20 april 2011 beslutat att avbryta hela upp-

handlingen med undantag av markentreprenaden.
YRKANDEN M.M.

Bolaget begar dverprovning av kemmunens beslut att avbryta upphand-
lingen av elentreprenaden och yrkar att upphandlingen ska Aterupptas och
avslutas genom att konfraki tecknas, Bolaget anfor i huvudsak fljande.
Mot bakgrund av att upphandlingen avseende byggentreprenaden overkla-
gats har bolaget efter begéiran frdn kommunen forlingt giltighetstiden pa
anbudet, detta trots att tilldelning av kontrakt skett inom den. ursprungliga
giltighetstiden, Kommunen har som skl for att avbryta upphandlingen
angett att det inte finns nigon byggentreprentr och ait det darfor inte finns
nagon start- och slhuttid. Med hénsyn till att ighngsattningstiden pd grund av
pverprivningen av byggentreprenaden redan har fatt skjutas fram i tiden
uian att det medfsrt att de Svriga upphandlingama har avbrutits utgor detta
inte eft sakligt skil att avbryta Gvriga upphendlingar. Den omstindighet att
ipAngsattningstiden skjutits pa framtiden kan regleras inom ramen for de
entreprenadkontrakt som kommunen tecknar med entreprendrerna. Kpm—
rounen har inte visat p vilket stt forutsdtiningarna for entreprenaden skul-
le fortindras pa grund av att entreprenaden forskjuts ett &r varfor det inte &r
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ett godtagbart skl for att avbryta upphandlingen. Att endast giira om upp-
handlingen avseende byggentreprenaden innebér inte aft likabehandlings-
principen &sidosétts, Bolaget har lagt ner stora kostnadet for att delia i
upphandlingen varfor det dven skulle strida mot proportionalitetsprincipen
att tillata att upphandlingen avbryts. Kommunen har siledes inte visat att
det foreligger sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.

K omniunen anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Sakligt
godtagbara skil foreligger for beslutet att avbryta upphandlingen, Entre-
prenaden hade forsenats pd grund av gverprovningen och processen i for-
valtningsritten och dvriga leverantdrer hade tillfragats vid tre tillfillen om
de var beredda att forldnga giltighetstiden for 1amnade anbud. Att endast
g6ra om byggentreprenaden skulle ha lett till ytterligare tidsutdrakt i de
icke gverprovade delarna med nya forfrigningar angéende forlingningar
av anbud. I samband med detta hade det inte kunnat anges nar deras arbete
skulle kunna komma igng och dérmed inte heller nigon bortre gréns for
anbudsforlangningama. Med storsta sannolikhet skulle tolv ménader passe-
rat frin anbudens ingivande till dess att tilldelningsbeslut kunnat fattas i
den “nya” upphandlingen avseende byggentreprenaden. Forutsitiningarna
for anbuden i den "gamla” entreprenaden hade da varit visentligt foréndra-
de eftersom de skulle ha varit mer 4n 4rsgamla. Man gjorde diirfor valet att
avbryta upphandlingen och gora om de delar som ar beroende av varandra
eftersom det alternativet sikerstillde likabehandlingsprincipens upprétthal-
lande. Kommunens val strider inte heller mot de dvriga grundliggande
principerna i LOU. Det angavs dven i samband med tilldelningsbeslutet att
bindande avtal kunde slutas forst efter det att det konstaterats att ndgon
Sverprdvning inte begirts.
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Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pj ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfira upp-
handlingar p& ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdtiens bedomning

Kommunen har i formellt bestut den 20 april 2011 beslutat at avbryta
upphandlingen. I det meddelande som kommunen sldckat ut till leverantt-
rerna den 14 april 2011 anges som orsak att domen fran forvaltningsriitten
har kommit och att kommupen dér inte fick nigon framgang. Som svar pa
en friga frén bolaget anges dven att anledningen dr ait det inte gir att ange
néir projektet kan startas eller firdigstallas dé det inte finns nigon byggent-

Teprenor.

Av praxis foljer att aliman forvaltoingsdomstol kan prova bestut om att
avbryta en upphandling (se RA 2005 ref 62).

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett upphandlingskontrakt foreligger, I sak géller att en upphandlande myn-
dighet kan f4 avbryta en pagaende upphandling om den upphandlande
myndigheten anfort sakliga skal for sitt beslut ait avbryta upphandlingen
och inte brutit mot de gemenskapsratisliga principerna for offentlig upp-
handling.

Kommunen har som huvudsaldigt skl for att avbryta nu aktuell upphand-
ling anfort den tidsutdrikt som uppkommer med anledning av att upphand-
lingen av byggentreprenaden ska géras om. Nagra andra skil, sdsom ait

villkor och omfattning av elentreprenaden kan komma att foréndras, har
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inte framkommit, Hrtill kommer att bolaget tilldelades entreprenaden i
konkurrens med tre andra leverantérer. Bolaget har siledes inte varit den
enda leverantéren som varit kvalificerad att delta 1 upphandlingen, ndgot
som i praxis varit ett godtagbart skal att avbryta en upphandling. Bolaget
har efter tilldelningsbeslutet forlangt giltighetstiden av sitt anbud och synes
vara beredd att forlinga denna tid ytterligare. Med hansyn till det anforda
bedoms sakliga skil for narvarande inte finnas for att avbryta aktuell upp-
handling. Beslutet ska daufor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

SU L

Peter Kockum
Réadman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningstitrens
beshat ska skriva £l Kamunarritten
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningeritten.

Gvesklapandet ska ha kommit in 1
fSrvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag d4 Maganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet f6r offentligpart fiknas
emnellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
l6rdag, sbndag eller helpdag,
midsommartafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Katnmarritten, limnat
prévningstillstind om det 4z av vikt {6r
ledning av sirtstllimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring i det shut vartill
forvaltningsritten koromit ellex det annaxs

finns synnexliga skil att prova Gverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
f5rvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverlapandet il kammarratien varidr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den Kagandes namn, personnumemer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adzess och
telefonnuromer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dis klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts  malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mAlnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som kaganden anger till stdd f&r
begiran om provningstillstind,

5. den Andring av forvaltningssittens beslut
som klaganden vill £3 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden ellex hans ombud. Adressen till

frvaliningsritten framgar av beslutet. Om

klaganden znlitar ombud ska denne sinda in
fullinakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummmer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
sndras, ska Ni utan dr&jsmél anmila
indringen tll karomarritten.

1 mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentliy upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omaridena vatren, energl, transporter och
posttjinster fit avtal slutes innan tiden for
verklagande av tittens dotn eller beshut hat
1opt ut. I de flesta fall Sr avtal shutas niix tio
dagar har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal hac shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna,
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

dverddagar kan Ni vinda Er all
forvalmingsritten.

TV 3109/1B LOU



