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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfor upphandling av diabetesstickor inklusive métare,
dnr 1101674. Upphandlingen genomfors med dppet forfarande enligt LOU
och bestar av flera olika positioner. Efter utvirdering av inkomna anbud
antogs for position 1 — basmitare (glukos) anbud fran Roche Diagnostics
Scandinavia AB, Bayer AB och Abbott Scandinavia AB. Anbudet fran
Medtrust Sweden AB forkastades.

Medtrust Sweden AB (nedan Medtrust) ansdker om §verprévning av upp-
handlingen savitt avser position 1 — basmétare (glukos) och yrkar i forsta
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom ny
utvirdering med beaktande av Medtrusts anbud och i andra hand att upp-

handlingen ska gdras om.
Regionen bestrider Medtrusts yrkande.

Forvaltningsritten har den 1 mars 2012 pa yrkande av Region Skéne beslu-
tat att upphédva den forlangda avtalsspdrren i de delar av upphandlingen

som avser positionerna 2, 3 och 5.
DOMSKAL
Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
térer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en upphand-
lande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pé talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Fraga om Medtrust uppfyller skall-krav 3.2 i kravspecifikationen

I kravspecifikationen punkt 3.2 anges att “Region Skéne lagrar information
i Diasend varvid mitaren skall vara kompatibel med Svenska Diasend”.
Region Skane har bedoémt att Medtrusts anbud inte uppfyller detta krav och

har darfor forkastat anbudet.

Medtrust har i mélet anfort foljande. Medtrust har under position 1 offere-
rat diabetesstickor till tre olika diabetesmitare — Calla Dialog, Calla Light
och Calla Premium — och har i sitt anbud angivit att samtliga dessa métare
uppfyller kravet och saledes dr kompatibla med svenska Diasend. Region
Skane har inte begirt att anbudsgivarna styrker att offererade métare &r
kompatibla med Diasend. Tjinsten Diasend marknadsfors av Aidera AB
och av forteckning dver kompatibla enheter pa Aidera AB:s hemsida fram-
gér att samtliga de diabetesmétare som offererats av Medtrust 4r kompa-
tibla med Diasend. Vidare framgér av intyg fran Disends VD att Medtrusts
mitare var kompatibla med Diasend vid tidpunkten f6r anbudets ingivande.
Det strider mot de grundliggande principerna i LOU att vid utvérderingen
uppstilla krav pa att uppfyllelse av ett skall-krav ska visas nér ett sadant
beviskrav inte framgar av forfragningsunderlaget. Medtrust uppfyller be-
visligen det stillda kravet och Region Skane har saknat anledning att gora
en annan bedémning. Det hade varit enkelt att verifiera detta faktum vid
anbudsprévningen. I vart fall aligger det Region Skéane att beakta de upp-

gifter som framkommit under Gverprévningsprocessen.

Region Skane har anfort foljande. Det bestrids att Medtrusts anbud borde
ha antagits. I anbudet svarade Medtrust ”Ja” i detta avseende och det far
dven noteras att nigon kommentar inte ldmnades. Det har inte krévts att
anbudsgivarna i sitt anbud styrker sitt svar men mot bakgrund av att Reg-
ion Skéne inte hade erfarenhet av Medtrust som leverantdr kontrollerades
innehallet i svaret. Kontrollen avseende métare for professionellt bruk

gjordes pa den svenska marknaden och Region Skanes expertgrupp har
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sokt all tillgénglig information for att faststilla att kravet var uppfyllt. Vid
den aktuella tidpunkten for expertgruppens bedomning framkom inte pa
Diasends publicerade hemsida att efterfragad basmétare kunde anses upp-
fylla skall-kravet. Basmitarna var ddrmed inte kompatibla med svenska
Diasend eller motsvarande. Nagra nya omstdndigheter har inte framkom-

mit i 6verprévningsprocessen.
Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av utredningen i malet framgar att Region Skénes expertgrupp vid tid-
punkten for utvirderingen bedomt att de av Medtrust offererade basmétar-
na inte uppfyllde aktuellt skall-krav. Forvaltningsrétten kan dock konsta-
tera, vilket Medtrust anfort i mélet, att det av Aidera AB:s (det bolag som
marknadsfor Diasend i Sverige) hemsida och av intyg fran Disends VD
framgér att samtliga de diabetesmétare som offererats av Medtrust dr kom-
patibla med Diasend. Den upphandlande myndigheten fér enligt likabe-
handlingsprincipen inte efterge eller bortse fran sddana skall-krav som
uppstillts i forfrigningsunderlaget. Detta géller enligt forvaltningsrétten
dven for sddana uppgifter som blivit kéinda forst i samband med dverprov-
ningsprocessen. De uppgifter som nu framkommit i mélet avseende Med-
trust uppfyllande av aktuellt skall-krav ska saledes beaktas (jmf Kammar-
ritten 1 Goteborg, mal nr 4904-09). Enligt forvaltningsrittens mening far
det i malet anses vara visat att Medtrust uppfyller aktuellt skall-krav. Reg-
ion Skéne har ddrfor inte haft fog for att utesluta Medtrust anbud frén ut-

virderingen pa denna grund.

Fraga om proportionalitet och om Medtrust uppfyller skall-krav 3.8 i

kravspecifikationen

I kravspecifikationen punkt 3.8 anges att “Métaren skall ldmna glukossvar
som kompenserar for B-EVF utanfor omradet 35-50 %, beskriv hur denna
kompensation sker”. Region Skane har bedomt att Medtrusts anbud inte

heller uppfyller detta krav och har dirfér forkastat anbudet.
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Medtrust har i méalet anfort foljande. Samtliga tre diabetesmitare som
Medtrust har offererat i upphandlingen, dvs. Calla Dialog, Calla Light och
Calla Premium, levererar korrekta blodglukosvirden i hematokritspannet
30 — 55 %, dvs. i ett spann som #r 10 procentenheter vidare dn det begérda
normalspannet. Medtrust métare ticker utan behov av kompensation inter-
vallet 30 — 55 vilket omfattar nistintill alla patienter som befinner sig utan-
for normalomradet 35 — 50 %. Nagon beskrivning av hur kompensation
sker har inte limnats eftersom glukossvar utanfér normalintervallet inte
limnas genom kompensation. Underlatelse att ldmna forklaring eller be-

skrivning innebdr ddrmed inte att skallkravet inte &r uppfyllt.

Kravet har givits en mindre ldmplig utformning. Region Skane har 6nskat
uttrycka ett funktionskrav, men utformat kravet pa ett sétt att det ger karak-
tiren av en teknisk specifikation. Kompensation har inget vérde i sig utan
kravet har stillts upp for att det antas medfora att métare med kompensat-
ion kan leverera korrekta glukosvirden utanfor spannet 35 — 50 %. Region
Skéne maéste givetvis godta dven andra sitt att uppna den efterstrédvade
funktionen. Skall-kravet maste ldsas som ett rent funktionskrav, dvs. att
alla diabetesmitare som levererar korrekta glukosvérden for patienter med
hematokritvirden utanfor spannet 35 — 50 % uppfyller kravet oavsett om
mitarna anvinder kompensation. Region Skane &r under alla omsténdig-
heter skyldigt att acceptera diabetesmétare som pa ett likvérdigt sétt levere-
rar den efterfrigade funktionen. Medtrust offererade mitare uppfyller i
bada fallen skall-kravet eftersom de levererar korrekta glukosvérden i
spannet 30 — 55 %. Det #r i sammanhanget relevant att notera att Region
Skéne ansett att Abbotts métare uppfyllde skallkravet, trots att denna mé-
tare saknade den efterfrdgade kompensationsmekanismen. Medtrust anser
att detta 4r en korrekt beddmning men noterar att Region Skane givetvis
méste bedéma de métare som offererats av Medtrust pad samma sitt.

Det aktuella skall-kravet bor forstds sasom innefattandes varken ett krav pé
att offererade métare ska anvinda kompensation eller ett krav pa att méitar-

na ska ticka in ett visst (ospecificerat) hematokritomréde utanfor 35 — 50
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%. Om kravet ska forstds som innefattande endera eller bada dessa krav
stridet det mot principen om proportionalitet. Vart och ett av de ndmnda
kraven r konkurrensbegriansande i och med att de fran upphandlingen ute-
stanger produkter som i funktionshénseende dr likvérdiga produkter som
uppfyller kraven. Det &r uppenbart att ett krav pa kompensation inte dr ett
effektivt eller limpligt sétt att uppnd téckning utanfdr hematokritomréidet
35 — 50 %. Ett fullgott och mindre ingripande alternativ hade varit att kriva
just tickning utanfor hematokritomrédet 35 — 50 % oavsett metod. Nér det
géller tdckning av visst (ospecificerat) hematokritomrdde utanfér 35 — 50
procent finns det enligt Medtrust inte ndgon rimlig anledning att uppstélla
krav p4 att diabetesmétare ska téicka mer dn spannet 30 — 55 %. Det &r inte
rimligt att stinga ute ett stort antal bra och prisvdrda métare frén konkur-
rens 1 syfte att sikerstilla en funktion som med stor sannolikhet aldrig

kommer att anvindas.

Region Skine har anfort foljande. Medtrust uppfyller inte skall-kravet da
bolaget inte har erbjudit en mitare som fungerar for hela mélgruppen pati-
enter. I anbudet har Medtrust angett att basmétaren méter rétt i angivet in-
tervall, men inte svarat pd vad som hinder utanfor dessa intervaller. Det

framgér inte att kompensation sker och aktuellt skall-krav &r dédrmed inte

uppfyllt.

Mitarna ska anvindas for den ofta multisjuka delen av befolkningen, d.v.s
sjuka och ildre diabetiker ddr det &r synnerligen vanligt med varierande
hematokrit, som i vissa fall paverkar glukossvaren. Region Skénes expertis
pa omrédet har konstaterat att hematokritkorrigerade glukossvar behovs for
denna patientgrupp. Skall-kravet &r relevant, ldmpligt och absolut nodvin-
digt for att n avsett syfte, nimligen god patientsékerhet. Det yttersta syftet
med upphandlingen #r att ge samtliga patienter i aktuell malgrupp séker
vard. Patientsikerhetskraven ligger detta fall med nddvindighet pd hog
nivé. Det finns dérfor inte ndgot utrymme for de tolkningar avseende kra-

vet som Medtrust gor. Hematokritkorrigering krévs for att ge korrekt svar
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pé& mitningar for alla patienter i aktuell malgrupp. Region Skéane har inte
stillt krav pé en viss teknik eller metod utan endast efterfragat anbudsgiva-
rarens beskrivning. Region Skanes krav pa redovisning av svar i anbuden
ir relativt enkel och syftet med kravet kan nds utan att ange en exakt god-
tagbar niva utanfor 35 — 50 %. Skall-kravet kan vidare uppfyllas pa flera
sitt, t.ex. kan det finnas skillnader i exakt hur intervaller ser ut for olika
leverantorer. Det dr fullt mojligt att svara med olika l6sningar utan att an-
budet utesluts. Omvint skulle man kunna hivda att ytterligare definition av
intervallet sannolikt skulle resultera i en konkurrensbegrénsning. Det be-
strids att bedomningen av Medtrusts anbud kunde ha gjorts annorlunda dé
Medtrust inte i sitt anbud redogjort for, sdsom Medtrust nu anfor, att deras
miétare ldmnar exakta glukossvar utan behov av kompensationteknik. Detta
4r en grundldggande forutsittning for att en uppgift ska kunna beaktas i
anbudsprovningen. Nr det giller Abbotts anbud framgar det, till skillnad
fran Medtrust anbud som inte innehaller ndgon forklaring, klart och tydligt
att mitaren inte har nigon klinisk paverkan av B-EVF i omradet mellan 15
— 65 %, dvs. utan sérskild kompensation. Abbotts anbud har ddrmed upp-
fyllt skall-kravet.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Medtrust har i mélet gjort gillande att det aktuella kravet strider mot pro-
portionalitetsprincipen och att kravet #r konkurrensbegriansande i och med
att produkter som i funktionshinseende #r likvirdiga och som uppfyller

kraven utestéings fran upphandlingen.

Proportionalitetsprincipen innebdr att kraven och kriterierna i en upphand-
ling maste st i en rimlig proportion till det som upphandlas. Kraven pa det
som ska anskaffas far saledes inte g utdver vad som behdvs for att uppna
syftet med upphandlingen. Enligt forvaltningsritten méste dock en upp-

handlande myndighet generellt ha relativt stor frihet att vilja vilka krav
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man stiller upp under forutsittning att proportionalitetsprincipen inte trids

f6r nir.

Nir det giller nu aktuellt krav har Region Skéne anfort att det yttersta syf-
tet med upphandlingen ir att ge samtliga patienter i aktuell mélgrupp sdker
véird och att hematokritkorrigering 4r absolut nddvindig for att ge korrekt
svar p& mitningar for alla patienter i aktuell malgrupp och for att uppfylla
patientsikerhetskraven. Enligt forvaltningsrittens mening s har Medtrust
inte formatt visa att det aktuella kravet inte skulle vara lampligt, effektiv
och nodvindigt for att uppné det efterstrdvade syftet. Kravet kan dérfor
inte sdsom Medtrust anfort anses strida mot proportionalitetsprincipen.
Forvaltningsritten kan vidare inte finna att kravets formulering nér det
giller kompensation, &ven om det inte uttryckligen anges, hindrar att den
efterfrigade hematokritkorrigeringen kan uppfyllas genom att anbudsgiva-
ren redovisar en annan likvirdig 18sning eller annat lampligt sétt som mot-
svarar kompensation. Kravet kan ddrmed inte heller anses vara konkur-

rensbegridnsande.

Nir det dérefter giller frigan om Medtrust uppfyller aktuellt krav kan {or-
valtningsritten konstatera att Medtrust i sitt anbud angett att de offererade
diabetesmitarna levererar korrekta blodglukosvérden i hematokritspannet
30 — 55 %. Aven om det av Medtrust angivna intervallet dr storre dn det i
forfragningsunderlaget angivna intervallet pd 35 — 50 % sa kan forvalt-
ningsritten konstatera att Medtrust utdver detta inte angett nigon form av
hematokritkorrigering vare sig i form av kompensation eller annan likvér-
dig 16sning eller metod. Vid s&dana forhéllanden kan Medtrust inte anses
uppfylla det aktuella kravet och Region Skane har sdledes haft fog for att
pa denna grund forkasta Medtrust anbud. Den omsténdigheten att Region
Skéane accepterat andra anbudsgivares anbud &ndrar inte forvaltningsréttens

beddémning.

Sida §
1520-12E



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1520-12E
I MALMO
Avdelning 1
Sammantaget har bolaget inte férmatt visa att det aktuella forfrégningsun-
derlaget i de delar som nu 4r aktuella skulle vara utformat pé ett sadant sétt
att det kan anses strida mot LOU. Vidare #r det inte visat annat dn att Reg-
ion Skane haft skil for sin bedémning att bolaget inte uppfyller samtliga

uppstillda krav i forfrgningsunderlaget. Det finns saledes inte skl for

ingripande enligt LOU och Medtrust ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

Madelelne Westberg



| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
dverklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med §verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enexgi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



