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Avdelning 1 Meddelad i Malmd
KONKURRENSVERKEY
SOKANDE A |
Syd Maleri i Malmé AB, 556489-5869 f
Borrgatan 3
21124 Malmd Avd —
Dnr
Ombud: advokaten Johanna Nordgérd | KSnt Aktbil

Ohlin Fugleberg Advokater HB
Norra Vallgatan 58
211 22 Malmd

MOTPARTER

1. Lunds kommuns Fastighets AB, 556050-4341
Box 1675

221 01 Lund

2. Sandé Sverige AB, 556467-7119
Box 732
182 17 Danderyd

Ombud: jur.kand. Asa Filt och advokaten Maria Pedersen
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriiten avslar Syd Méleri i Malmd AB:s ansdkan om ingripande
enligt LOU.

Dok.Id 379602
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag

203 20 Malmo

E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Lunds kommuns Fastighets AB, forkortat LKF, genomfor upphandling av-
seende Ramavtal Méleriarbeten och Sprutmélning. Upphandlingen genom-
fors med Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling, LOU. Upphandlingen &r indelad 1 sex omréden, s.k. kategorier.

Efter utvirdering beslutade LKF, sdvitt nu ér aktuellt, att tilldela kontrakt
enligt foljande.
I kategori 2 tilldelas f6ljande rangordnade foretag uppdraget:

1. Sandé Sverige AB

2. L Ornmarks Malerifirma i Malmé AB

3. Syd Maleri i Malmé AB

I kategori 3 tilldelas foljande rangordnade foretag uppdraget:
1. Sanda Sverige AB
2. L Ornmarks Malerifirma i Malmé AB
3. Syd Maleri i Malmé AB

I kategori 5 tilldelas foljande rangordnade foretag uppdraget:
1. Sandi Sverige AB
2. L Ornmarks Malerifirma i Malmé AB
3. Syd Maleri i Malmé AB

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Syd Maleri i Malmé AB (Syd Maleri) anstker om §verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen inte ska f4 avslutas forrdn rittelse
har gjorts genom att anbudet fran Sanda Sverige AB har forkastats. Syd Ma-
leri anfér bl.a. foljande. I anbudsformuldret finns ett éntal juridiska krav

som skall undertecknas av behérig foretridare. Benny Holmberg &r plats-
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chef f5r Sandas lokala kontor i Lund. Den juridiska forsékran som bifogats
anbudet giller hela Sanda Sverige AB, inte bara det lokala Sandé-kontoret.
Benny Holmberg kan inte intyga uppgifter for hela foretaget i egenskap av
platschef for ett kontor i Lund. Uppgifterna borde intygas av en person med
god och &vergripande kiinnedom om firetaget, exempelvis VD:n. Den juri-
diska forsékran dr dirfor inte undertecknad av en behorig foretréidare. Benny
Holmberg har dven undertecknat sjilva anbudet. Han &r inte firmatecknare,
inte styrelseledamot och inte heller verkstéllande direktor. Av utdrag fran
Sandas hemsida framgar att Benny Holmberg #r angiven som platschef for
kontoret i Lund, men inte som regionchef, Benny Holmberg har inte under-
tecknat anbudet i egenskap av regionchef for Sanda. Benny Holmberg kan
inte anses ha behorighet att underteckna anbudet och/eller den juridiska for-
sikran. Det finns till anbudet inte heller bifogat nigon fullmakt for Benny
Holmberg. Det #r ett skallkrav att skriftlig fullmakt ska bifogas anbudet.
LKF far inte gora provningen mot andra kriterier 4n de som funnits i un-
derlaget och hade d#rfér en skyldighet att fran utvirderingen utesluta Sanda
eftersom bolagets anbud inte uppfyller ett eller flera skallkrav. De avtal som
Sand4 givit in till forvaltningsritten har for LKF undertecknats av Patrik
Biissow och for Sand4 av Benny Holmberg. Patrik Blissow ér numera an-
stilld p& Sandd som platschef i Landskrona och Helsingborg. Hans eventu-
ella kiinnedom om Benny Holmbergs behorighet &r inget som tillkommer
LKF. Om utvirderingen av skall-kraven skulle bero pa graden av LKF:s
kénnedom av anbudsgivarens personal 4r detta i strid mot likabehandlings-
principen. Det ir uppenbart att det funnits anledning {6r LKF att ifrdgasétta
Benny Holmbergs behorighet att foretrida Sandd. LKF borde dérfor ha {6r-
kastat anbudet fran Sandd. Genom att utviirdera Sandés anbud har LKF bru-
tit mot LOU. Syd Maleri har lidit skada eftersom bolaget annars skulle ha
tilldelats fler uppdrag i upphandlingen. Till stod for talan har Syd Méleri

bl.a. gett in utdrag frin Sandas hemsida.
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Lunds Kommuns Fastighet AB (LKF) anser, sdsom bolagets talan slutlig-
en bestimts, att ansdkan ska avslas. LKF anfér bl.a. foljande. Benny Holm-
berg &r behdrig foretriidare for Sanda Sverige AB. Benny Holmberg har
upptritt som behorig foretridare for bolaget sedan 2009 och LKF har inte
haft anledning att ifrigasitta hans behdrighet.

Sandé Sverige AB (Sandd) anser atf anstkan ska avslas och anfor bl.a. {5l-
jande. Det finns inget krav i LOU p4 att anbud maéste vara undertecknade,
inte heller att ett undertecknande méaste ske av ndgon speciell person inom
ett foretag. Detta dr ndgot som endast regleras genom forfragningsunderla-
get. I det aktuella forfrigningsunderlaget har stéllts upp ett obligatoriskt
krav pa undertecknande av “behérig foretrddare”. 1 forfrigningsunderlaget
finns inget krav pd att anbudsgivare ska inge bevis for att styrka behérighet
hos den féretrddare som undertecknar anbudet. Det anges inte heller att LKF
ska kontrollera behorigheten hos foretridaren, exempelvis genom att full-
makt ges in eller fretes. “Behorig foretridare” dr inte detsamma som “be-
horig firmatecknare”. Enligt den allménna civilritten kan en anstilld genom
sin stéllning i ett bolag ha behérighet att underteckna avtal och avge anbud
samt kan skriftligen eller muntligen ges fullmakt att foretriida bolaget, s.k.
stdllningsfullmakt. Sandas anbud 4r undertecknat av Benny Holmberg som
ar en av fem regionchefer i Sandés organisation, tillika platschef for Sandéas
lokala kontor i Lund. Benny Holmberg har varit regionchef i fyra ar och
medlem i ledningsgruppen under samma tid. I ett s& stort féretag som Sanda
ir det inte praktiskt mgjligt att samtliga anbud ska undertecknas av “exem-
pelvis VD” som Syd Maleri gor géllande, inte heller 4r det den sedvinja
som géller inom Sand4. Inom Sanda finns en befattningsbeskrivning som
ger samtliga platschefer behdrighet att skriva under anbud upp till ett visst
belopp. Fér hogre belopp édr det regioncheferna som har behdrighet att un-
derteckna avtal och anbud. Sand4 har haft kontakter med LKF sedan 2007
och Benny Holmberg har undertecknat samtliga anbud och avtal med LKF

som forevarit sedan dess. Benny Holmberg har vidare undertecknat alla av-
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tal och anbud som avser Sandas verksamhet i Lund och Malmé sedan 2005.
Merparten av de av Benny Holmberg undertecknade avtalen har tecknats av
honom i egenskap av platschef. Benny Holmberg har den kunskap om
Sanda som kriivs for att underteckna savil sjdlva anbudet som den juridiska
forsdkran i anbudsformuléret. Syd Maleri har inte visat att Benny Holmberg
saknade behorighet att foretrida Sandé nir han undertecknade anbudet.
Upphandlingen har skett i enlighet med LOU varfor det inte finns skél for
ingripande enligt samma lag. Till stéd for talan har Sanda gett in bl.a. avtal
mellan Sandd och LKF, utdrag fradn Sandds hemsida samt en fullmakt for

Benny Holmberg.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestiimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantt-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsritten kan enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gtras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Upphandlingsdokumenten
I dokument 06.3 anbudsformulér 1, under rubriken "Kvalificering — bifo-

gade handlingar, bevis, intyg” framgér bl.a. féljande.

Lagenliga krav och kontroll av limplighet



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO

Avdelning 1

[} Juridisk forsékran undertecknad av behorig foretradare.
(Anbudsformulir 1, Bilaga 1)

Bevis ska bifogas anbudet.

I bilaga 1 till samma anbudsformulir anges féljande.

Denna bilaga innebér att anbudslimnaren frsékrar ett antal juridiska krav
som upphandlande enhet stéller pi anbudslimnare for att f3 delta vid upp-
handlingar som regleras enligt Lagen om Offentlig Upphandling. Under-
skrift ska ske av behrig foretridare pd heder och samvete och bifogas an-
budet. (...)

Diérefter anges ett antal omstéindigheter som kan respektive fir medféra ute-
slutning av en leverantdr, varpd anbudsgivaren i dokumentet bekriftar att

“inget av ovanstiende berdr 0ss som anbudsldmnare”.

Bilagan avslutas med filjande.

Genom undertecknande av dokumentet intygar jag att samtliga lamnade
uppgifter 4r sanningsenliga och att vi inte har utelimnat nigra uppgifter

som skulle ha p&verkat bestdllarens beddmning av vart anbud.

Ort och datum

Underskrift av behorig foretridare

Namnftrtydligande

Firvaltningsriittens bedémning

Inledningsvis konstaterar férvaltningsritten att det i upphandlingen inte
stéllts nagot krav pa att behdrig firmatecknare ska underteckna anbudet cller
den juridiska forsikran i anbudsformulérets bilaga 1. Diaremot framgér det
av upphandlingsdokumenten att nimnda bilaga ska undertecknas av en be-

horig foretrddare for anbudsgivaren.

Sida 6
3985-17
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Fragan i malet 4r om den foretridare som undertecknat Sandas anbud och
juridiska forsikran varit behorig att gbra s i enlighet med de obligatoriska
kraven i upphandlingen, eller om Sandas anbud rétteligen borde ha forkas-

tats.

Krdvs att bevis for foretridarens behérighet bifogas anbudet?

Syd Maleri anser att det #r ett krav att skriftlig fullmakt ska bifogas anbudet,
till styrkande av undertecknande fSretridares behorighet. Det ér ostridigt att
Sand4 till sitt anbud inte bifogat ndgot bevis om den undertecknande fore-
tradarens behorighet. Fragan dr d4 om Sandas anbud ska uteslutas pa grund

av att ndgot sddant bevis inte bifogats anbudet.

Av anbudsformuliret framgar att en juridisk forséikran undertecknad av be-
horig foretridare ska bifogas anbudet. Vidare framgar, pé en ny rad i doku-
mentet, att “Bevis ska bifogas anbudet”. Detta kan tolkas pé sa sitt att bevis
for foretradarens behorighet ska bifogas anbudet, men det kan ocksé tolkas -
som att den juridiska forsikran, undertecknad av behorig foretriidare, dr det
bevis som ska bifogas anbudet. Anbudsformulérets bilaga 1 innehaller inga
uppgifter om att bevis om f6retréidarens behorighet ska bifogas anbudet, inte
heller finns nigot utrymme f6r bifogande av bevis. Det framgdr inte heller
av upphandlingsdokumenten i dvrigt att bevis om foretridarens behdrighet

ska bifogas anbudet.

Enligt forvaltningsritten dr upphandlingsdokumenten i detta avseende inte
optimalt utformade. Férvaltningsriitten anser dock att anbudsformulérets
och den aktuella bilagans utformning ger skél for den normalt aktsamma
och rimligt omsorgsfulla anbudsgivaren att utga ifrdn att anbudet i detta
avseende 4r komplett om sdvil anbudsformuléret som dess bilagor 4r full-
standigt ifyllda. Nagot krav pé att bevis om foretridarens behorighet ska
bifogas anbudet har siledes inte p4 ett tydligt och transparent sétt uppstéllts
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i upphandlingsdokumenten. Att nu uppstilla ett sddant krav skulle strida
mot principerna om ppenhet och likabehandling. Sandés anbud kan darfor

inte uteslutas p& denna grund.

Har Sandd uppfyllt kraven pa att anbudet ska undertecknas av behorig fore-

trddare?

Syd Maéleri anfor att Benny Holmberg, som undertecknat anbudet och den
juridiska férsékran f6r Sandas rikning, inte varit behdrig foretradare for
Sanda. Frigan 4r dd om Sandas anbud rétteligen skulle ha forkastats pa

grund av att Benny Holmberg inte varit behérig att foretrdda bolaget.

Négra nérmare fSreskrifter om vem som anses vara behérig foretridare ges
inte i upphandlingsdokumenten. Det har inte heller stillts nr?lgof krav pa att
behorigheten hos den som undertecknar anbudet ska styrkas. Behérigheten
far ddrmed beddmas genom tilldmpning av allménna civilréttsliga regler. En
anstélld kan genom sin stéllning ha behdriget att avge anbud, s.k. stillnings-
fullmakt. Behorighet att foretrida ett bolag kan ocksa félja av muntlig eller
skriftlig fullmakt, forutsatt att den eller de som ldmnat fullmakten har sdan

behdrighet.

Av utredningen 1 mélet framgér att Benny Holmberg &r platschef {or Sandas
kontor i Lund. Sanda uppger att platschefer inom bolaget generellt har behd-
righet att underteckna anbud och avtal upp till en viss summa, och att Benny
Holmberg enligt bolaget haft ritt att underteckna det aktuella anbudet och
den juridiska forsdkran. Sanda har vidare gett in flera avtal mellan Sanda
och LKF som fr Sandas rikning undertecknats av Benny Holmberg. Skil
att ifrigasétta riktigheten i dessa avtal finns inte. Det har inte heller fram-
kommit skél att ifrAgasétta Sandas uppgift att Benny Holmberg, i egenskap
av platschef f6r Sandas kontor i Lund, undertecknat avtal och anbud avse-

ende Sandas verksamhet i Lund och Malmg sedan 2005. Redan dessa upp-
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gifter talar enligt forvaltningsritten med styrka for att Benny Holmberg varit
behﬁrig att underteckna anbudet och den juridiska forsékran for Sandés rék-
ning. Vad Syd Méleri anfért om Benny Holmbergs stéllning och vad som i
dvrigt framkommit i mdlet 4r inte tillréickligt for att géra sannolikt att Benny
Holmberg saknade behoriget att foretrida Sanda vid anbudsldmnandet. Det

finns didrmed inte skil att utesluta Sandds anbud pé denna grund.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten inte att Syd Maleri har visat
att det finns grund {6r ingripande enligt LOU. Syd Méleris ans6kan hérom

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1B LOU)

Susanne Axelsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i

Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas eller

lamnas till forvaltningsritten, Adressen till
forvaltningstitten framgar av avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in €1l f8rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en mundig f6thand-
ling, eller det vid en sddan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frdn den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden [6r
Sverklagande alltid frdn den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen komitner in nésta vardag.

Prévningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitien fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Jimnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
komemit 411,

2. det inte utan ait sidant tGllstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finas synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
ddrfor viktigt att det klart och tydiigt framgar
av 6verklagandet till kammarriteen varfr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
aummer, postadress, e-postadress och
telefontiummet till hostaden och mobil-
telefon. Aven. adtess och telefonnummer
] arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dét klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namun, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
adressuppgifter har ldmnats tidigase i
mdlet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska indtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarsitten.

2. uppgift om det avgdrande som Sve-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen. for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd {6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningstittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Fortts, ndsia sida

ILIT Anmictal em
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av réttens avgdrande har 16pt ut.
Dettz giller mil om Gverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttidnster,

s lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

» lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort mdlet eller upp-
hivt ett intetirnistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Btt Gverklagande av
rittens avgdrande fir inte prdvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Yiterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



