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SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Honeywell AB:s ansékan om Gverprovning.

BAKGRUND

Boras Stad bjod i februari 2011 in leverantérer att Iimna anbud i en
upphandling bendmnd ”Central vervakning av Boras Stads styr & regler,
teknisk drift”. Upphandlingen handlades som en férenklad upphandling
enligt LOU. Efter att ha utvédrderat fem stycken anbud meddelade Boras
stad 1 tilldelningsbeslut den 27 juni 2011 att Nordomatic NSI AB skulle

antas som leverantor.
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| forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

Anbudsprévning kommer att gbras av anbud som uppfyller f6ljande krav:
1. Samtliga krav enligt kravspecifikationen dr uppfyllda
2. Anbud dr komplett enligt punkten Anbudets form och innehall”

Bestéllaren kommer efter utvirdering av anbud att anta det anbud som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn till:

Pris (viktning 50%)

Sammanrdknat anbudspris beréknas efter

a) Pris for inkop (punkt 1 1 anbudet)

b) Beddémd kostnad for installation, konsultarbete, utbildning m.m.
(punkterna 2 — 5)

Podngsittning av pris kommer att gbras inom ett intervall, dér lagsta pris
ges 5 poéng.

Miuka parametrar (viktning 50%)

Anvindarvinlighet, kvalitetssystem, utbildning och implementering av
objekt m.m.

Sammanvigd beddémning efter podngskala 1 — 5, dér 5 dr maxpoéng for
samtliga faktorer enligt punkterna 7 — 10 i anbudet.

YRKANDEN M.M.

Honeywell AB begiér 6verprévning av upphandlingen och yrkar att rdtten
ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa
sa sitt att ny utvdrdering ska ske i enlighet med forfrégningsunderlaget och
bestammelserna i LOU. Bolaget anfor bl.a. féljande. Boras stad har
utvidrderat tvd anbud som inte skulle ha utvérderats. Bdde OSG:s anbud
och Siemens anbud &r ofullstidndiga och skulle inte ha ingdtt i anbuds-
utvdrderingen. Med den modell som har tillimpats vid utvdrderingen
paverkas slutresultatet for samtliga giltiga anbud som ingér i den, eftersom
anbuden erhaller poédng i relation till vad andra anbudsgivare erhdller. Den
utvdrderingsmodell som tilldmpas i upphandlingen forutsitter att endast

giltiga anbud utvérderas. Det sétt pa vilket anbudsutvérderingen har
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genomf{orts strider bdde mot bestdmmelserna i LOU om kravet pa
likabehandling och transparens och mot de krav pa anbudsutvérderingen
som anges i forfrdgningsunderlaget. Dér anges att endast kompletta anbud
ska utvidrderas. OSG har inte 1dmnat F-skattebevis/registreringsbevis och
Siemens har inte 1dmnat uppgift om komplett pris avseende licenskostnad
eller fast pris avseende utbildning, vilka dr obligatoriska krav i
forfrégningsunderlaget. Att dessa anbud inte har varit kompletta framgér
ocksa av den till tilldelningsbeslutet bifogade utvirderingsmatrisen. Den
felaktiga anbudsutvérderingen har medfort att utvarderingen har
snedvridits till nackdel fér Honeywell AB som, om utvérderingen hade
genomforts pa ett korrekt sétt, borde ha tilldelats kontraktet. Bolaget har
didrmed lidit skada. Bolaget har genomf6rt en egen kontrollutvirdering
med utgdngspunkt i de forutsdttningar som ges i forfrégningsunderlaget
och pé s& sitt som géller enligt bestdmmelserna i LOU. Utvirderingen
bygger pd samma uppgifter, viarden och principer som redovisas av Bords
stad i1 utvdrderingsmatrisen. De enda dndringar som har gjorts ir att de
ogiltiga anbuden som har ldmnats av OSG och Siemens har tagits bort.
Bolagets egen, korrekta, kontrollutvirdering visar att anbudsutvirderingen
far ett annat utfall &n den utvirdering som har genomf6rts av staden, dir de
ogiltiga anbuden har péverkat vilket anbud som har varit det ekonomiskt

mest fordelaktiga.

Boris stad bestrider bifall till Honeywell AB:s begiran om dverprévning
och anf6r bl.a. féljande. Staden vitsordar i och for sig, att anbuden frén
OSG och Siemens inte borde ha varit med i utvarderingen. Emellertid
dndrar inte detta resultatet av utvirderingen. Aven om OSG:s och Siemens
anbud inte inkluderas i utvarderingen skulle Nordomatic NSI AB #nd4 f&
hogre podng d4n Honeywell AB. Staden har efter Honeywell AB:s ansékan
om Overprovning gjort en ny utvirdering dédr OSG:s och Siemens anbud

inte har beaktats. Slutresultatet blir fortfarande detsamma. Honeywell AB
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kan ddrmed inte anses ha lidit ndgon skada. Bolagets egen

kontrollutvirdering foljer inte den modell som Bords stad har tillimpat.

I stadens reviderade anbudsutvarderingsprotokoll anges bl.a. f6ljande.

NSI Acobia Flux Honeywell
Pris

Poiéing pos. I — 5 (viktning 1 - 5) 2,998 1,000 5,000

Mjuka parametrar

Pos. 7 Beddmd kostnad fér projektledning 5 2 3
Pos. 8 Beddmd kostnad f&r utbildning 5 1 2
Pos. 9 Beskrivning av kvalitetssystem 5 5 5
Pos. 10 Beskrivning av anvindande och drift 5 5 5
Summa 20 13 15
Poiing pos. 7~ 10 (viktning 1 - 5) 5,000 1,000 2,143
Totalpoidng (viktning 1 - 5) 7,998 2,000 7,143

Honeywell AB har harefter yttrat bl.a. f6ljande. I den nya anbudsutvérde-
ringen har bolaget fatt for 1&g podng vad géller Pos. 8 Bedomd kostad for
projektledning. Bolagets pris for projektledning ligger mellan de tvd andra
priserna. D8 det lagsta priset har fatt 5 podng och det hogsta priset har fétt
1 poing borde bolaget ritteligen ha fatt 3 poing och inte enbart 2 poéng,
vilket nu Borads stad har gett dem, for att vara i linje med de 6vriga
berdknade podngen och i forfrégningsunderlaget redovisad utvirderings-
metod. Om bolaget tilldelas 3 poéng, i enlighet med det ovan sagda, skulle
bolagets anbud vara det ekonomiskt mest férdelaktiga och siledes vinna
upphandlingen. Bords stad har inte gjort utvérderingen i enlighet med

forfragningsunderlaget och bestimmelserna i LOU.
DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit skada eller

kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén férvaltningsdom-

stol ans6ka om atgdrd enligt 5 § eller 15 § (ans6kan om dverprovning).
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Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sdtt ska ange pé vil-
ka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning ar

begrinsad till de grunder som parten silunda har &beropat (jfr RA 2009 ref.
69).

Honeywell AB gor i mélet géllande att Bords stad inte har utfért anbudsut-
virderingen i enlighet med forfrdgningsunderlaget och bestdmmelserna i
LOU. Bolaget menar att dess anbud vid utvédrderingen av de “mjuka para-
metrarna”, under Pos. 8§ Bedomd kostnad f6r projektledning, borde ha fatt
3 poing i stillet f6r de 2 podng som Bords stad har bestamt och att bolaget,
vid en sédan poéngsittning, dirmed har det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Forvaltningsrétten finner att det som Honeywell AB har anfort
inte visar att stadens podngsattning vid anbudsutvirderingen har varit
felaktig. Det &r ddrmed inte visat att Boras stad i samband med
anbudsutvirderingen handlat i strid med bestdmmelserna i LOU eller de

gemenskapsrattsliga principer som bir upp lagen. Séledes saknas
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forutsittningar for att besluta om ingripande enligt LOU. Honeywell AB:s

ansOkan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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