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KLAGANDE
Compass Group AB, 556258-1461

Ombud: Advokat Christofer Morales och jur.kand. Annika Blomqvist
Advokatfirma DLA Nordic KB

Box 7315

103 90 Stockholm

- MOTPARTER

1. Foérsvarets materielverk
115 88 Stockholm

2. Samhall AB, 556448-1397

Ombud: Advokat Susanne Wiklund
Advokatfirman Kjéllgren AB

Box 1

451 15 Uddevalla

OVERKLAGAT AVGORANDE :
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 2 november 2015
i mal nr 14085-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarrétten avslar §verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 23 november 2015 upphor dérmed

att gélla.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méandag — fredag

E-post; kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www kammarrattenistockholm.domstol.se
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Mal nr 8626-15

YRKANDEN M.M.

Compass Group AB (Compass eller bolaget) yrkar att forvaltningsrittens
dom ska upphévas och anfor bl.a. f6ljande. Bolagef har uppfyllt ska-kravet
om att limna exempel pé en treveckorsmeny som ska innehélla tvd
alternativa huvudritter vid bade lunch och middag. Av anbudet framgér att
bolaget har tillhandahallit tre alternativa huvudrétter for bade lunch och
middag for hela treveckoféperioden bortsett frin vad géller lunch vecka 1 d&
endast tv4 huvudritter har erbjudits for 16rdag och sondag. I forfrignings-
underlaget uppstills inte ndgra krav pa att en av de alternativa ritterna
maste innehalla animaliskt protein. Det finns dérfor inget som hindrar att en
av de alternativa ritterna som leverantdren erbjuder &r vegetarisk sa linge
som kraven i &vrigt uppfylls. Det méste ddrmed anses som uppenbart att
sven de vegetariska riitterna som erbjudits i exempelmeny 1 pa 16rdagen
eller sondagen utgdr huvudritter i enlighet med den allménna krav-
specifikationen. Det finns inget krav pd typsnitt vid inlimnande av
exempelmenyerna och det kan inte senare l4sas in ett krav pa typsnitt och
dérefter utesluta deras anbud pa den grunden. Bolaget har inte heller
redovisat ndgon kompletterande ritt i exempelmenyerna eftersom detta krav

inte behovde redovisas i exempelmenyerna.

Forsvarets materielverk anser att 6verklagandet ska avslds och anfor bl.a.
foljande. Compass uppfyller inte ska-kravet om att erbjuda tvd alternativa
huvudrétter samtliga dagar i treveckorsmenyn. I andra hand ska Compass
anbud ind4 forkastas till 51jd av andra brister i anbudet. Forsvarets
materielverk har inte uppfattat det av Compass erbjudna vegetariska
komplementet som en av de tva erbjuda hﬁvudréitterna. Compass har angivit
tva huvudritter och det vegetariska komplementet alla dagar, utom tva di en
huvudritt saknas. Det har inte varit Compass. avsikt att erbjuda det
vegetariska komplementet som en av de tva erbjuda huvudritterna.

Dessutom anges det vegetariska komplementet i ett mindre typsnitt, vilket
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ocksd medfor att det inte kan uppfattas som en del av huvudrétterna i

treveckorsmenyn.

Samhall AB anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Compass uppfyller inte kraven om exempelmenyer i upphandlingen. I andra
hand anser Samhall AB att Compass anbud &nd4 ska forkastas med hdnsyn
till att det forekommer andra brister. Forsvarets materielverk har redan i
forvaltningsritten bekriftat att Compass inte uppfyller kravet pa
exempelmeny p treveckorsmenyerna som sddant. Compass anbud &r dérfor
rent objektiv redan p4 denna grund bristfélligt. Compass exempelmeny har
genomgaende, forutom nér anforda brist foreligger, angett tva alternativa

huvudritter samt en kompletterande ratt bendmnd vegetarisk”.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet ir i forsta hand om Compass anbud avseende exempel pden
treveckorsmeny, “Lunchmeny 17, &r sa bristfallig att den inte uppfyller det i
forfrégningsunderlaget uppstillda kravet om att exempelmenyn ska

‘innehéalla tv4 alternativa huvudritter for veckans samtliga dagar.

11 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges de
allméinna principerna for en offentlig upphandling. Till dessa hor
principerna om likabehandling och proportionalitet. De ska iakttas vid varje
beslut som fattas och infor varje atgird som vidtas i alla faser av en

upphandling.

Kammarritten anser att det &r den upphandlande myndigheten som i forsta
hand bér ansvaret for eventuella brister i sitt forfrigningsunderlag. Likasé

bér anbudsgivare bira ansvaret for eventuella brister eller otydligheter i sina

anbud.
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Kammarritten gor foljande beddmning.

Mot bakgrund av hur Compass har utformat sina exempelmenyer, hur den
upphandlande myndigheten har tolkat Compass anbud i dessa delar (en
tolkniﬁg som Compass anslot sig till i forvaltningsritten), hur Samhall AB
tolkar Compass anbud i dessa delar samt att Compass i kammarritten har
&ndrat uppfattning om hur det egna anbudet ska tolkas, finner kammarréitten
utrett att Compass utformning av exempel pa treveckorsmeny, ”Lunchmeny
17, har sidana brister att den inte uppfyller det aktuella ska-kravet 1

forfragningsunderiaget.

Fragan blir hirefter om det ar forenligt med de allménna principerna for
offentligt upphandling att godta Compass anbud i denna del, trots att.
bolaget inte uppfyllt aktuellt krav.

Kravet i fdrfré’lgningsunderlaget har utformats som ett obligatoriskt ska-

" krav. Potentiella leverantdrer har dirfor haft anledning att forutsétta att

kravet varit viktigt for Férsvarets materielverk. Syftet med kravet har enligt
Forsvarets materielverk varit att sékerstilla att anbudséivaren kan
tillhandahélla en varierad meny med ritt typ av rétter under tre veckors tid.
Kravet har dirfor en adekvat koppling till indamalet med upphandlingen
och kan inte i sig anses oproportionerligt (jfr Ho gsta forvaltningsdomstolens
domar den 20 maj 2016 i mal nr 555-15 och 2691-15). Att godta Compass
anbud, trots den aktuella bristen, &r dérfor inte forenligt med

likabehandlingsprincipen.

Kammarritten anser i likhet med forvaltningsrétten att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts innebérande att anbudet frin Compass

inte ska beaktas. Overklagandet ska dérfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9),

Catharina Abrahamsson ‘M. ege Svensson Par Hemmmgsson
kammarrattsrad rrattsrad kammarrittsrad
ordf6rande referent

/ Elisabeth Hortobagyi
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2015-11-02 14085-15

Meddelad i

_ Avdelning 33 . Stockholm

SOKANDE

Samhall AB, 556448-1397

Ombud: ‘Advokaten Susanne Wiklund
Advokatfirman Kjallgren AB

Box1

451 15 Uddevalla

MOTPARTER
1. Forsvarets materielverk

115 88 Stockholm
2. Compass Group AB, 556258-1461

Ombud: Advokaten Christofer Morales och jur. kand Annika Blomqvist
Advokatfirma DLA Nordic KB

Box 7315

103 90 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Samhall AB:s ansdkan och forordnar att
upphandlingen av Service Management omfattande tjénster och varor inom
tjansteomradena Frérplégnad, Lokalvard och Servicetjénster, diarienummer
14FMV4979, avseende kontraktsomrade Norr inte far avshutas forrin
rittelse har skett pa s4 sétt att en ny utvérdering éenomfdrs, vid vilken

anbudet fran Compass Group AB inte ska beaktas.

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

~ Forsvarets materialverk (FMV) genomfor genom ett urvalsforfarande -
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, 'en upphandling
av Service Management omfattande tjénster och varor inom tjénste-
omradena Forpldgnad, Lokalvéard och Servicetjinster, dor 14FMV4979,

inom fem kontraktsomraden varav Norr &r ett.

Enligt tilldelningsbeslut daterat den 19 juni 2015 avseende kontrakts-
omride Norr hade Compass Group AB (Compass) ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslutet framgér vidare att
Samhall AB (Samhall) limnat det anbud som efter Compass anbud var det

ekonomiskt mest fordelaktiga.

Samhall AB anstker om $verprovning av upphandlingen avseenden
kontraktsomrade Norr och yrkar att frvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pd s sétt att en ny
anbudsutvirdering genomfors varvid anbudet fran Compass forkastas och

Samhalls anbud ddrmed tilldelas kontraktet.

Till stod for sin ansékan anfor bolaget bl.a. foljande. FMV har brutit mot

~ den grundlaggande principen om likabehandling som f6ljer av 1 kap. 9 §
LOU genom att utvirdera och anta anbudet fran Compass trots att det inte
uppfyller samtliga ska-krav. Ska-krav &r krav om méste uppfyllas for att ett
anbud éverhuvudtz;get ska kunna utvirderas. En upphandlande myndighet
som inte iakttar detta bryter mot likabehandlingsprincipen, vilket har
bekriftats upprepade ganger i rittspraxis. FMV har uppstéllf héga krav pa
forplagnad, lokalvard och miljoaspekter. Uppfyllelse ay hogt stallda
obligatoriska krav medfr 6kade overheadkostnader i foretaget. Det inne-
bar en konkurrensfordel savitt »avser.priéet pa en offererad vara eller tjénst

att inte ha héga overheadkostnader for hog kvalitet, omfattande miljbarbete
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.och uppfyllelse av hoga krav. Det &r dérfor av vikt att anbudsgivare som

| uppfyller uppstéllda obligatoriska krav inte missgynnas genom att foretag
som inte uppfyller kraven 4nd4 accepteras. Ett sadant haﬁdlande strider
mot lﬂcabehandﬁngsprincipen da olika anbudsgivare inte bedéms efter,
eller behsver uppfylla, samma krav. Anbudet fran Compass & bristfalligt i

ett antal avseenden:

- e Enligt kravspecifikationen ska anbudsgivaren gaiantera att frukost-
utbudet varje dag bestar av bl.a. tomat alternativt paprika. Compass har
inte angett vare sig tomat eller paprika i sina exempelmenyer avseende

f_rukost.

e Anbudsgivaren ska ldmna exempel pa en treveckorsmeny som ska
innehalla tva alternativa huvudritter vid lunch och middag fr samtliga
veckans dagar. Compass anbud saknar en huvudrétt och en lunchrétt 1

sin “lunchmeny 1”.

e Max 10 % av huvudkomponenterna pa matsedeln under en treveckors-
cykel ska vara prefabricerad. I Compass anbud finns fem till sex pre-
fabricerade huvudkomponenter i inchmenyn under tre veckor och fem

-prefabricerade huvudkomponenter i middagsmenyn. Det innebér att
mingden prefabricerade huvudkomponenter pa treveckorsmatsedeln
dverstiger 10 %.

e -Anbudsgivaren ska servera frukt vid lunch eller alternativt efter for-
fragan till middagen. Compass anbud saknar frukt iden s.k. ISO-
menyn (isolerad/portionsforpackad mat) for lunch samt for kvillspaket

2.

e Kvillsmalet ska utgéra cirka 10 % av dagens energiintag. Enligt
Compass anbud ing#r det tre liter mjolk i varje kvillspaket. Bara _
mjdlken i kvillspaketet utgor mellan 40 % och 90 % av dagsbehovet.

e Avseende ISO-menyn sé ska anbudsgivaren servera tva huvudritter till
lunch och middag varje mandag — fredag och vid helger d& vardags-- -
ordning giller. Compass anbud saknar en rétt 1 ISO-menyn for lunch
och en ritt i ISO-menyn for middag.

e Avseende ISO-menyn ska anbudsgivaren iakita att en huvudkomponent
p& matsedeln under en treveckorscykel ska vara max 10 % prefab-
ricerad. Enligt Compass anbud finns fyra prefabricerade huvudkompo--
nenter i lunchmenyn pa tva veckor och tre huvudkomponenter i
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middagsmenyn pa tre veckor. Detta innebér att méngden prefabﬂcerade
* huvudkomponenter pa tvaveckorsmatsedeln gverstiger 10 %.

e Avseende ISO-menyn ska anbudsgivaren garantera att frukostutbudet
varje dag bestér av bl.a. leverpastej (alternativt medvurst eller kalkon)
och tomat alternativt paprika. Compass har inte angett tomat eller
paprika i sina frukostmenyer och inte heller offererat leverpastej,
medvurst eller kalkon i frukostmeny 3 och 4.

e Aven avseende ISO-menyn ska kvillsmalet utgora cirka 10 % av
dagens energiintag. Enligt Compass anbud ingér det tre liter mjolk i
varje kvillspaket. Bara mjdlken i kvéllspaketet utgor mellan 40 % och
90 % av dagsbehovet. '

e Artsoppa och pannkakor ska serveras varje torsdag. Artsoppa saknas i
Compass anbud.

e Anbudsgivaren ska bifoga rutiner/interna dokument dér anbudgivarens
arbetsmetod for hantering av krav pa stddmetoder framgér. Dessa ska
visa hur anbudsgivaren sikerstéller séker hantering av kemiska pro-
dukter. Av Compass anbud framgr inte hur Compass, som anlitar '
underleverantsr, sikerstiller siker avfallshantering av kemikalier.

o Anbudsgivaren ska sikerstélla att kemiska produkter som anvénds

inom tjénsten for lokalvard uppfyller kraven i bilaga 13. Av Compass
anbud framgér inte att de uppritthéller det obligatoriska kravet pa att
inga produkter som innehaller parfym fir anvéindas. Compass under-
leverantdr har i sin beskrivning uppgett att enligt deras interna krav ska
de kemiska produkterna i mdjligaste mén vara fria fran féarg och par-

fym. :

e Avseende webportalen s ska anbudsgivare bifoga en redogérelse for
mdjligheter och begrinsningar i webprotalen som inkluderar exempel-
vis hgsta antal avropare och hogsta antal samtidigare avropare.
Compass anbud saknar uppgift om hogsta antal samtidiga anvéindare.

e FMYV har som svar pa friga under anbudstiden uppgett att hosting av
~ databas ska forlaggas pa svenskt territorium. Av Compass anbud
framg#r inte att hosting kommer ske i Sverige. AV beskrivningen
framgAr tviirtom att det r ett globalt system dar hostning sker i
 koncerngemensamma system som kan vara lokaliserade utanfor
svenskt territorium. : A

FMV bestrider bifall till ansskan och anfbr bl.a. fol] ande.”
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Enligt ska-krav ITI i Svarsformuliret ska ett exempel pé en treveckorsmeny
for frukost, lunch, middag och kvillsmal bifo gas anbudet. Denna ex-
empelmeny ska innehélla tv4 alternativa huvudratter vid lunch och vid
middag for veckans samtliga dagar inklusive dessert. Kravetiden All-
minna kravspecifikationen &r inte ett krav knutet till exempelmenyerna
eller dess innehall och behdver inte heller uppfyllas i exempelmenyerna. -
Cdmpass treveckorsmeny saknar tvd huvudratter. Beaktat att syftet med
kravet 4r att anbudsgivaren ska v'isa: att den kan tillhandahélla en varia-
tionsrik meny med rétt typer av ratter under tre veckor anser FMV att
Compass anbud uppfyller— ska-kravet. Det skulle kunna strida mot lika-
behandlingsprincipen om den upphandlande myndigheten inte forkastar ett
anbud som inte uppfyller ett eller ﬂera obligatoriska krav. Harvid bor dock

~ det icke uppfyllda kravet ha relevans i upphandlingen och vara av visentlig
betydelse annars kan istéllet fdrfaxaﬁdet strida mot proportionalitets-
principen. FMV anser att det inte vore proportionerligt att forkasta
Compass anbud pa grund av avsaknaden av tva stycken huvudrétter da det
“star Klart gehom bifogad treveckorsmeny att'Compass uppfyller syftet med = =~~~
ska-kravet. FMV anser vidare att bristen i treveckorsmenyn inte &r sddan

- att den kan anses ge Compass en konkurrensfrdel eller snedvrida kon-
kurrensen. Bristen pa likabehandling torde anses minimal eller forsumbar.
Compass har genom att kryssa Ja i rutan vid ska-kravet 4.4. i Svarsfor-
muldret &tagit sig att uppfylla samtliga stillda krav, inklusive antal huvud-
féitter, vid leverans av tj4nsten. Det finns inget krav pa att tomat eller pap-
rika ska ingd i frukostén i exempelmenyn. Det finns inga krav pd att ex-
empelmenyerna méste innehalla frukt, max 10 % prefabricerade huvud-

komponenter eller att kvillsmalen i exempelmenyn maste uppfylla kravet

avseende energiintag.

Enligt ska-krav V i Svarsformuléret avseende_isolerad/portionéfdrpackad
mat ska anbudsgivaren bifoga exempel pa en tvéveckorsmeny 1or frukost,

lunch, middag och kvéllsmal. Compass har redan genom den i anbudet
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bifogade treveckorsmenyn visat att Compass uppfyller kravet avseende en
tvaveckorsmeny samt kan leverera ritt mat och en variationsrik meny &ven
under tva veckor. Det finns inget krav att frukosten i exempelmenyerna
méaste innehalla tomat eller paprika och leverpastej, medvurst eller kalkon.
Det finns inga krav pé att exempéhnenyema maste innehilla frukt eller
max-10 % prefabricérade huvudkomponenter, att kvallsmalen i exempel-
menyn méste uppfylla kravet avseende energiintag eller att exempel-

menyerna maste innehalla rtsoppa.

Enligt ska-krav VII i Svarsformuléret ska anbudsgivaren bifoga |
rutiner/interna dokument déir anbudsgivarens arbetsmetod for hantering av
krav pa stidmetoder framgar enligt punkten 3.2.1. i den Allm#nna krav-
specifikationen. Samhall péstér att avfallshanteringen av kemikalier och
hanteringen av avfall for att minska miljopaverkan inte hanteras 1 Compass
rutin/interna dokument. Det framgér inte av hanteringskraven i den all-
minna kravspecifikationen att beskrivningen eller hanteringen méste upp- -
na en viss niva eller omfattning for att kravet ska vaxa"'upﬁfyllt. Av
Compass dokumentation framgér att allt anvént éngéngsm_aterial forpackas
separat och sléngs pa anvisad plats efter stddning. Vidare anges att
Compass utvirderar alla produkter innan inkp med hansyn till bl.a. ater-
vinningsméjligheter och att bolaget genom centralt ink6p siikerst?iller att
produkterna uﬁpfyller kriterierna for Bra milj 6vél eller Svanen. Bolaget har
en faststiﬂld materiell standard for kemiska produkter som liksorﬁ gvriga
produkter utvéirder_até utifran bl.a. dtervinningsméjligheten och att de upp-
fyller bade interna sakerhets- och miljokrav samt de krav som stélls enligt
Jagar och fSrordningar. Compass efterstrivar vidare att alltid dér det &r
mdjligt utfora stidningen kemikaliefritt. Samhall péstér,aﬁ Compass
rutiner/interna dokument inte uppfyller det aktuella ska-kravet eftersom det
inte fraingér att inga produkter innehaller parfym enligt avsnitt 3.2.2. 1 den
Allminna kravspecifikationen. Det som ska hanteras eller anges i '

rutinerna/de interna dokumenten &r endast det som efterfrigas i punkterna
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under avsnitt 3.2.1. Kraven i 3.2.2. behdver inte uppfyllas 1 dokumenten.
Compass har ata01t sig att uppfylla samtliga krav i den al]manna krav—
specifikationen genom att kryssa i rutan for Ja vid ska—kravet 44.1

svarsformuléiret, inklusive kraven i avsnitt 3 2.2.

Av ska-krav VIIT i Svarsformuléret gillande webportalen, framgar att en
redo gbrelse ska bifogats anbudet och att det dir ska redovisas vilka mOJhg—
heter och begrinsningar som finns i webportalen. Det framgér tydligt av
Compass redogorelse att antalet anvindare 4r helt obegrinsat och att det
antal anvandare som FMV angivit i forfrigningsunderlaget inte &r begréns-
ande for vad webportalen klarar av att hantera. FMV anser att beaktat vad
som anges i Compass redo gorelse om webportalen kapacitet att denna upp-
fyller det i forfrégningsunderlaget angivna omfattning och behov, d.v.s. att
Compass anbud uppfyller kravet avseende redogorelsen. Det framgér inte
av ska-krav VIII eller avsnitt 4 i den Allménna kravspecifikationen att
redogorelsen ska innehélla info;mation om vart s.k. hostning kommer att
ske. Kravet att hosting ska ske pé Svenskt territorium &r ett ska-krav.
Compass har genom att kryssa 1 rutan for Ja vid ska-kravet 4.4 accepterat
och uppgivit att samtliga krav, inklusive kravet avseende hostingland,

kommer att uppfyllas vid leverans av tjénsten.

Compass har beretts tillfille till yttrande. Bolaget bestrider bifall till
ansékan och anfor bla. foljande. Compass bestrider att nagot upphand-
lingsfel har férevarit i upphandlingen och ansluter sig till vad FMV har
anfort 1 upphandlingen. Compass har tolkat FMV s forfragningsunderlag
pa det sétt som FMV redogjbrt for. Harvid ar sarskilt att beakta att FMV,
som har upprittat f5rfragningsunderlaget, har bist kiinnedom om vad som
avsetts med de olika krav som- uppstéllé och i vilket syfte de har uppstéllts
och FMV har ett visst tolkningsforetréde.
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Utgangspunkter for provuingen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{Sra upp-
handlingar p4 ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om den upphandlande
myndigheten har foljt de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU samt
vriga bestimmelser i lagen. Frigan i mélef &r om det pd grund av vad
bolaget har anfort finns anledning att vidta sddana &tgarder som anges i -
16 kap. 6 § LOU.

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens

och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara s& pass tydligt att e
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud

kommer att ske. Den upphandlande myndigheten far inte gbra pr(ivm'ngen :

mot andra kriterier #n de som funnits i underlaget och har dérfor en

skyldighet att fran uWéIdeﬁngen utesluta leverantérer vars anbud inte

uppfyller ett eller flera obligatoriska krav.

Forvaltningsriittens beddmning

Samhall har framfort att den vinnande anbudsgivaren, Compasé, avseende
kontraktsomrade Norr inte uppfyllt samtliga stillda ska-krav i upphand-
lingen. Samhall har anfért att Compass anbud har brister géllande ex-
empelmenyerna, dokumenteringen Jver avfallshantering, produkter for

lokalvard, webportalen och hosting..
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Angdende frukostmenyn

Samhall har anfort étt Coméass anbud #r bristfilligt di Compass inte har
angett tomat eller paprika i sina exempelmenyer avseende frukost trots att -
anbudsgivaren enligt kravspecifikationen ska garantera att frukostutbudet
varje dag bestdr av bl.a. tomat alternativt paprika.

FMYV har invént att det inte finns nigot uppstallt krav pa att tomat eller

paprika ska inga i exempelmenyn.

I den Allménna kravspecifikationen under punkten 2.1 22.1. framgar bl.a.
att anbudsgivaren ska bekrifta att méltiderna som levereras under
komtraktstiden foljer modellen i de menyforslag som ldmnas i anbudet.
Anbudsgivaren ska &ven garantera att frukostutbudet varje dag bestar av
minst f6ljande; grot, fil alternativt yoghurt, mjslk, dppelmos alternativt
sylt, flingor alternativt miisli, 4gg, grovt fiberrikt bréd, ljust bréd,

* Knickebrod, bordsmargarini altefnafivi smor, ost, skinka, leverpaste]
(alternativt medvﬁrst alternativt kalkon), kaviar, tomat alternativt paprika,
frukt, juice, kaffe och te. |

I svarsformuldret avseende kontraktsomrade norr framgar av ska-krav 11
att ett exempel pa en treveckorsmeny for frukost, lunch, middag och
kvallsmal ska bifogas anbudet. I ska-krav III stélls emellertid inga krav
avseende frukostens innehall utan istéllet hinvisas till den Allmanna
kravspecifikationen punkten 2.1.2.2.3.2, dér det inte heller stalls nigra krav

avseende frukostmenyernas innehall.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet avseende frukostmenyemas
innehall i den Allm#nna kravspecifikationen punkten 2.1.2.2 .1. &r hén-
- forligt till sjdlva genomforandet av avtalet. Det &r séledes inte ett krav som

ska vara uppfyllt i samband med inlimnandet av anbudet och behover
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saledes inte heller vara uppfyllt i exempelmenyerna. Compass anbud &r

déarmed enligt forvaltningsrétten inte bristfilligt p4 denna grund.
Ang&ende treveckorsmenyn

Samhall har anfort att Compass anbud &r bristfilligt eftersom det saknas en
huvudratt i “Lunchmeny 17 for 16rdag och sdndag.

FMYV har anfort att syftet med det aktuella kravet var att sikerstélla att
anbudsgivaren kan tillhandahéalla en varierad meny med rétt typ av ratter
under tre veckors tid och att Compass visat sidan férméga genom den
bifogade exerﬁpelmenyn. Enligt FMV vore det under dessa omstindigheter
oproportionerligt att forkasta Compass anbud #ven om det inte till fullo
uppfyller stillt ska-krav. Compass har #ven genom att kryésa Ja irutan vid
ska-kravet i punkten 4.4. i Svarsformuléret &tagit sig att uppfylla samtliga

stillda krav, inklusive antal huvudritter, vid leverans av tjansten.

I den allminna kravspecifikationen under punkten 2.1.2.2.1. framgér bl.a.
att anbudsgix}a;en i svarsformuliiret ska bekrifta kravuppfylinad samt
limna exempel pA en treveckorsmeny, 1 separat bilaga, for frukost; lunch,
middag och kvallsmal fr MR. Denna exempelmeny ska innehilla tvé
alternativa huvudritter bade vid Iunch och vid middag for veckans samtliga
dagar inklusive dessert enligt 2.1.2.2.3.2. oavsett vad som framgér av den
Lokala kravspecifikationen. I Svarsformuliret, ska-krav III, framgar

samma krav.

I malet &r bstridigt att Compass inte angett tvd huvudratter for veckans
samtliga dagar i exempelmenyn. Compass har dock kryssat Ja 1 svars-
formuléret undér fragan om bolaget uppfyller samntliga krav i den
Allm#nna kravspecifikationen. En ﬁpphandlande myndigh_et kan dock inte

vid sin bedémning av om ska-kraven é’r‘uppfyllda néja sig med att kon-
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statera att en embudsgivare‘i sitt anbud uppgett att samtliga krav i for-
frigningsunderlaget &r uppfyllda om det finns andra uppgifter i anbudet
som visar pa motsatsen (jmf. Kammarrétten i Gteborgs dom i mal nr
6690-6691-1 1'). Féwalmingsfétten anser darfor att Compass inte uppfyllt
samtliga stillda ska-krav 1 upphandlingen och att det dérfor skulle kunna
vara i strid med likabehandlingsprincipen att FMV utvérderat anbudet trots

denna brist.

FMV har &beropat att det skulle vara i strid med proportiénalitetsprincipen
att forkasta Compass anbud p4 denna grund. Om en upphandlande myndig-
het inte forkastar ett anbud som inte uppfyller ett ska-krav kan ett sidant
forfarande strida mot likabehandlingsprincipen. For att en upphandlande
myndighet i en sidan situation ska ha fog for att &ndé behalla ett anbud
som inte uppfyller samtliga krav méste kraven som inte ar uppfyllda sakna

relevans i upphandlingen och ha ovisentlig betydelse.

. ‘Proportionaiitetsprincipen ska upprétthéllas genom hela upphandlings-
processen. Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven p4 upphand-
lingsforfarandet star i rimlig proportion till de mal som efterstrévas.
Upphandlingéns art och virde ska darfor beaktas exempelvis nér villkoren
for att delta i upphandlingen faststélls (prop. 2009/10:180 s. 91). Upp-
stallda krav ska ocksa ha ett naturligt samband och sta i proportion till det
behov som ska tickas (prop. 2006/07:128 s. 132). At_géirden ska séledes |

- inte gA langre 4n vad som &r nddvindigt for att uppna syftet.

Féwaltnjngsfﬁﬁen kan konstatera att det i anbudsforfrdgan och de aktuella
havspeciﬁkationeﬁa uppstills en mingd krav pd hur det bolag som
tilldelas kontraktet ska utftra uppdraget. Maj oriteten av dessa krav har
emellertid inte utgjort ska-krav som ska uppfyllas vid inldmming av anbud
utan ska i stor utstriickning istéllet uppfyllas vid genomforandet. Att

“exempelmenyerna ska innehalla tva alternativa huvudrétter & dock ett av



. Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14085-15
ISTOCKHOLM

de krav som FMV har valt ska vara uppfyllt vid anbudsinldmningen. Detta
kan inte forvaltningsrétten tolka pa annat sétt &n att FMV har beddmt att
det 4r av stor vikt att redan vid anbudsutvirderingen kunna séikefstélla att -
de stkande bolagen kan stélla upp en tillrckligt varierad meny inne-
birande att tva alternativa huvudrétter erbjuds vid varje lunch och middag i
tre veckors tid. Kravet om tva alternativa huvudritter ska &ven uppfyllas
vid det praktiska u‘rﬁ;randet av tjansten. Forvaltningsrétten anser mot
bakgrund av det anfSrda att det uppstéllda ska—krdvet inte kan anses vara
av ovisentlig betydelse. Vidare anser forvaltningsrétten att det uppstéllda |

- kravet &r proportionerligt for det angivna syftet, varfor det inte gar att
bortse fran ska-kravet som uppstéllts i upphandlingen.

Till skillnad frin FMV anser inte forvaltningsritten att Compass uppfyllt
det angivna syftet med det uppstéllda ska-kravet, ndmligen att Compasé 1
praktiken ska kunna tillhandahélla en varierad meny enligt FMV:s speci-
fikationer, genom att komma in med exempelmenyer som inte uppfyller

det uppstillda ska- kravet.

FMYV har dirmed brutit mot den grundliggande principen om likabehand-
ling som foljer av 1 kap 9 § LOU genom att utvérdera och anta anbudet
fran Compass trots att anbudet inte uppfyﬂer samtliga uppstillda ska-krav.
D4 Samhalls anbud vid utvirderingen har ansetts vara det nést mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet har Samhall lidit skada d4 anbudet fran
Compass har utvérderats. Ansékan om Sverprovning ska dérmed bifallas
p4 s sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts

innébérandg att anbudet fran Compass inte ska beaktas.

Vid denna utgang i malet saknas skil att prova de av Samhall i &vrigt
&beropade grunderna.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man ¢verklagar finns

ibilaga (DV 3109/1A LOU).

1isa Willman
Forvaltningsréttsfiskal

Madeleine Pettersen har foredragit malet.



DV 689-LOU (formuliic 8) « Producerat av Domstolsverket - 2014-11

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill Sverkiaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsia fdrvalinings-
domstolen. Skrivelsen stills allisi tiil Hogsta forvalmmgsdomstolen men ska skickas eller

ldmnas Hl1 kammarra:fz‘en

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriiten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av besiutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller:
det vid en sidan forhandling har angetts nir besintet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens besint meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en léfdég, sdndag eller helgdag,_midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag.

For att ett Overklagande ska kurma tas upp [ HOgsta fOrvalimingsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1dmnar provningstillstind om det &
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns symmerliga
sk#l till sddan provming, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammar-
ritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provmingstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det & darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Hogsta forvalmngsdomstolen varfér man anser att

provningstillstind bdér meddelas.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posﬂ]anster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal shrtas innan tiden for overklagande
av rittens dom eller beshit har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarriiten inte har fattat pagot
interimistiskt beshit om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett imterimistiskt beslut om att avtal inte f3r ingds, fir avial slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritien avgjort malet eller upphivt det interimistiska
bestutet. Eit dverklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig

information fitms i 16 kapitlet i de ovan angivna lagama.

| Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla foljande uppgifier;

1. den klagandes namn, person-/orgamisationsmummer, postadress, e-postadress och'telefonmummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmummer tll arbetsplatsen och eventnell annan
plats dir klaganden kan nds f5r delgivning lémnas om dessa uppg!ﬁer imte tidigare uppgetts 1 milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer 1l arbetsplatsen
och mobilteleformmmer anges. Om ndgon person- eller adressuppgitt dndras & det viktigt att anmala.n

snarast gors Hil Hogsta forvaltumgsdomstolen
2. det beshut som Gverklagas med uppgift om kammarrdttens namn, mélnummer samt dageﬁ for beslutet.

de skl som kiaganden vill éberopa for sin begiran om att fi prévningstillstand.

PN

den dndring av kammarriitens beskut som klaganden vill fa H11 stind och skalen for detta.
de bevis som kiaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

[ .

www.domstol.se
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