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YRKANDE M.M.

Kopparstaden AB (Kopparstaden) genomfor en upphandling “"Ramavtal for
byggservicearbeten inom Kopparstadens fastighetsbestind (dnr A2017-
3851)”. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for forenklat forfarande i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut
meddelades den 18 december 2017. Anbudet fran AB Byggprojekt i Dalarna
(Byggprojekt) forkastades. Byggprojekts anbud togs inte upp till utvérdering
eftersom det vid anbudsprdvningen inte ansags uppfylla det obligatoriska
kravet om att ange ett uppdrag for Kopparstaden som referensuppdrag for
den offererade arbetsledaren om den personen hade varit arbetsledare i

byggservicearbeten at Kopparstaden de tva senaste aren.

Byggprojekt ansdker om dverprvning och yrkar att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett pa sd sétt att Byggprojekts anbud tas upp till
provning. Byggprojekt anfor i huvudsak féljande. Kopparstaden har felakt-
igt funnit att Byggprojekt inte har uppfyllt samtliga stillda obligatoriska
krav och dérfor uteslutit bolaget fran upphandlingen. Byggprojekt har i an-
budet offererat C.M. som arbetsledare. C.M. har inte tidigare varit arbetsle-
dare i ndgot ramavtal med Kopparstaden. Byggprojekt forsokte under 2014
att f3 C.M. godkind av Kopparstaden som arbetsledare f6r d aktuella ram-
avtal. Kopparstaden nekade dock C.M. som arbetsledare och han arbetade
istillet initialt som sjélvstindig snickare i ramavtalet med Kopparstaden.
Eftersom Kopparstaden aldrig accepterade C.M. som arbetsledare har
Byggprojekt i borjan av januari 2017 istéllet angett C.M. som platschef och
han har utfort de arbetsuppgifter som en platschef utfor. Ddremot arbetade
C.M. som arbetsledare &t flera av Byggprojekts andra kunder. Platschef och
arbetsledare #r tva olika typer av tjinstem#n med arbetsuppgifter och an-
svarsomraden som skiljer sig at. Eftersom C.M. de facto inte har varit ar-
betsledare i det pagdende ramavtalet med Kopparstaden har Byggprojekt i
sitt anbud for upphandlingen valt att anvénda sig av tre andra referenser for

C.M.. C.M. uppfyller de obligatoriska kraven avseende arbetsledare. Det gar
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inte att utléisa av ordalydelsen i C.M.:s CV att han har varit arbetsledare i
avtalet med Kopparstaden och det finns inte nadgot formellt godkénnande av
C.M. som arbetsledare. Dérfor har inte Kopparstaden angetts som referens.
Det maste ankomma pa Kopparstaden att styrka att C.M. de facto var arbets-
ledare. Byggprojekt har uppfyllt samtliga obligatoriska krav och den upp-
handlande myndigheten har saledes hanterat kvalificeringsfasen pa felaktigt
sdtt. Hade Byggprojekts anbud prévats hade anbudet sannolikt varit det mest
fordelaktiga anbudet och Byggprojekt hade tilldelats kontraktet. Genom att
forkasta Byggprojekts anbud har bolaget séledes lidit eller riskerat att lida
skada.

Kopparstaden yrkar att Byggprojekts ansokan ska avslds och anf6r i hu-
vudsak f6ljande. Byggprojekt uppfyller inte det obligatoriska kravet avse-
ende den offererad arbetsledare C.M. eftersom inget av de tre beskrivna re-
ferensuppdragen &r uppdrag fran Kopparstaden. Bedomningen &r att C.M. &r
arbetsledare i pdgaende ramavtal och Kopparstaden ska darfor ldmnas som
referensuppdrag i anbudet for att det obligatoriska kravet ska uppfyllas. Av
Byggprojekts anbud framgér att C.M. de senaste tre aren har arbetat som
arbetsledare pd Byggprojekt med bl.a. ansvar 6ver byggserviceverksamhet-
en for kunder som exempelvis Kopparstaden. Av referensuppdrag 5 i Bygg-
projekts anbud framgaér att det 4&r C.M. som varit ansvarig for uppdraget hos
anbudsgivaren. I kontakt med ansvarig kontaktperson f6r Kopparstaden 1
aktuellt referensuppdrag framgar att det 4r C.M. som har agerat arbetsledare
och varit ansvarig for uppdraget gentemot Kopparstaden. I ett e-
postmeddelande till Kopparstaden frén Byggprojekts Vd fran november
2016 uppges att C.M., efter en omorganisation av byggserviceverksamhet-
en, dr arbetande arbetsledare. Tidigare under 2016 hade Byggprojekt och
Kopparstaden tréaffats i ett uppf6ljningsméte avseende pagaende ramavtal
dédr Vd:n redogjorde f6r omorganisationen. Av protokollet frén detta mote
framgér att Kopparstaden accepterar handlingsplanen. En arbetande arbets-

ledare strider inte mot villkoren i pdgaende ramavtal. Om Kopparstaden
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hade haft invindningar pé att C.M. skulle agera arbetsledare hade detta
meddelats Byggservice. I januari 2017 erholl Kopparstaden en kontaktlista
dver Byggprojekts organisation dir C.M. titulerades som platschef. Nagon
information om att C.M. hade en ny roll har inte meddelats Kopparstaden

och nagon praktisk forandring i samarbetet med honom har inte heller skett.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Byggprojekt
anfort dr visat att Kopparstaden har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller nagon annan bestimmelse i LOU och att det har medfort
att Byggprojekt lidit eller kan komma att lisa skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverant6rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sétt, genom-
féra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principer om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. Krav
som anges 1 upphandlingsdokumenten méste sdledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet. Den upphand-
landande myndigheten far vid anbudsprévningen inte heller franfalla upp-
stillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlings- och

Oppenhetsprincipen.

Den upphandlande myndigheten ska innan den tilldelar ett kontrakt bl.a.
kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten och att leverantoren uppfyller de kriterier som

myndigheten har angett att den kommer att tillimpa enligt 4 kap. 6 § LOU
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och de krav som myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§ LOU (4 kap.
10 § LOU).

Av de Administrativa bestimmelserna, punkten AFB.52 C, framgar att om
offererad arbetsledare har varit arbetsledare i byggservice &t Kopparstaden
under de senaste tva aren ska minst ett av uppdragen anges som referens-
uppdrag. Byggprojekt har i sitt anbud inte angett Kopparstaden som referens
for offererad arbetsledare C.M.. I anbudet framgéar av C.M.:s CV att han
dren 2014-2017 har arbetat som arbetsledare pa Byggprojekt med bl.a. an-
svar for byggserviceverksamhet med exempelvis kunder som Kopparstaden.
Det ankommer pa anbudsgivaren att se till att anbudet 4r komplett och inne-
haller samtliga de dokument och uppgifter som efterfrdgas i upphandlingen.
Av handlingarna i mélet framgér att Byggprojekt sjélva har uppgett att C.M.
var arbetsledare for bl.a. Kopparstaden de senaste tvé aren i hans CV. Det dr
ocksé Kopparstadens uppfattning att C.M. har varit arbetsledare under tidi-
gare ramavtal. Forvaltningsrétten saknar skal att ifrdgasitt detta. Att Bygg-
projekt inte har ldimnat Kopparstaden som referens medfor dirfor enligt for-
valtningsréttens mening att de obligatoriska kraven i upphandlingen inte &r

uppfyllda.

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedémningen att Byggprojekt
inte har framfort omsténdigheter som visar att Kopparstaden har forfarit i
strid med ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse 1 LOU nér de har forkastat Byggprojekts anbud. Skél for ingri-
pande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Anstkan om 6verprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
&verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton elletr nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstilampningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor vikdgt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som ovet-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,
4. den indring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden 5t
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omriddena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4

forsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvalmings—
ratten.

www.domstol.se






