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BAKGRUND MM

Forsakringskassan inbjod intresserade leverantérer att delta i upphandling
av tjdnster avseende utveckling, forvaltning och applikationsunderhéll.
underlag f6r anbudsansékan, daterad den 27 juni 2008, klargjordes att upp-
handlingen skulle genomféras som ett selektivt férfarande enligt 4 kap
'LOU med en inledande kvalificering av anbudsgivare och efterféljande

anbudsfas.

Efter genomgang av inkomna anbudsansdkningar 14t Férsidkringskassan,
genom ett den 5 november 2008 daterat "meddelande om urval”, underrit-
ta Swedish Consulting Group AB (SWCGQG), som var en av de leverantorer
som hade ldmnat in en ansékan, om att bolaget inte hade kvalificerat sig
som leverantdr i rubricerad upphandling. I motiveringen angavs att Forséik-
ringskassan hade anvént sig av omsittning som sdrskiljande kriterium vid
val och kvalificering av leverantérer. SWCG:s omsittning rickte inte till
for att placera sig bland de maximalt tjugo kvalificerade leverantdrerna for

nagot av de stkta tjainsteomradena.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Hos lansritten har SWCG anskt om 6verprévning och dérvid yrkat att
rdtten skall besluta att upphandlingen far avslutas f6rst sedan rittelse
gjorts. Som stdd for harfor har SWCG uppgett bl a féljande.

SWCG komimer att lida skada pa grund av Férsikringskassan felaktiga
tillimpning av bestdmmelser i LOU. Bolaget har inte kvalificerat sig som
anbudsgivare pé grund av sdrskiljande krav baserad pd omsittning. I un-
derlaget for anbudsansdkan har omsittningen inte angetts som villkor fér
upphandlingen utan det har varit leveransférmagan. SWCG foretrader en
grupp foretag vars totala omsittning uppgér till drygt 600 miljoner, vilket
framgar av den till Férsdkringskassan ingivna ansdkan. Enligt SWCG:s
uppfattning uppgér gruppens totala omséttning till ett sddant belopp att
man mer 4n vél kvalificerar sig till anbudsgivare. Att vid kvalificeringen
anvénda omséttningen som ett sérskiljande kriterium strider mot proportio-

nalitetsprincipen.
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YTTRANDEN

Forsdkringskassan har i avgivet yttrande avstyrkt bifall till SWCG:s anso-

kan om dverprévning och dérvid anfort bl a f6ljande.

Forsdkringskassan har varken brutit mot 1 kap 9 § LOU eller mot nadgon
annan bestimmelse 1 LOU. SWCG kan ddrmed inte heller ha lidit ndgon
skada till f61jd av Forsdkringskassans agerande, som till fullo &r korrekt
och i enlighet med lagens alla krav. I avsnitt 2.1 i underlaget f6r anbudsan-
sokan framgick att kassan skulle bjuda in minst fem och hogst tjugo leve-
rantdrer per tjdnst att delta i upphandlingen, under férutséttning att antalet
godkénda ansékningar uppnadde detta antal. For det fall fler 4n tjugo an-
budssdkanden kvalificerade sig fér deltagande i upphandlingen skulle man
gora ett urval och detta skulle enligt, avsnitt 2.1, ske enligt f6ljande.

[ det fall antalet ans6kningar som uppfyller stdllda krav Sverstiger maxi-
malt antal kommer leveransférmagan, se avsnitt 3.8, att anvidndas for valet
av vilka leverantérer som ska inbjudas. Om det trots detta sérskiljande kri-
terium fortfarande inte gér att skilja anbudssckanden &t kommer den eller
de viljas som har hogst omséttning.

Forsdkringskassan har agerat helt 1 enlighet med vad som framgér av un-

derlaget f6r anbudsanstkan.

SWCG har vidare gjort géllande att bolget foretrddde en grupp foretag,
vars totala omséttning uppgar till dryga 600 MSEK och att detta skulle
framgé av SWCG:s ansokan om att fa delta i upphandlingen. Forsdkrings-
kassan bestrider att SWCG foretrider en grupp foretag, vars totala omsiitt-
ning uppgar till angivet belopp, och for det fall SWCG skulle anses fore-
trdda denna grupp av foretag har bolaget inte visat att s& &r fallet. For att
kunna acceptera anstkan fran foretag 1 grupp har Forsakringskassan i un-
derlag for anbudsanstkan uppstillt vissa krav, vilka framgér av avsnitt 4
c). I detta avsnitt anges att anbudssokande skall 1 ansékan

Redovisa namn och organisationsnummer pa de foretag som ingar i grup-
pen med en redovisning som visar att i gruppen delaktiga bolag har ldmnat
bindande utfédstelser att genomftra tjanster enligt omfattning i upphand-
lingen.

SWCG har i sin ansékan inte ldmnat en sddan redovisning som visar att i

gruppen delaktiga bolag har ldmnat bindande utféstelser att genomfora
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tjénster enligt omfattning i upphandlingen. Forsakringskassan har dérfér
med fog betraktat bolagets anstkan pa s vis att det & SWCG sjdlvt som
har anstkt om att f& delta. De principer som Forsékringskassan tillampat

for urval har varit transparenta och proportionerliga.

Efter att ha tagit del av Forsékringskassans yttrande, har SWCG — under
dberopande av innehéllet i ingiven anbudsanstkan — framf6rt bl a féljande.
Under rubriken "Anbud ldmnas av” anges ”som foretrddare for samtliga
foretag... Inom Swedish Consulting Group”. I ans6kan angavs alltsa klart
att SWCG ansdker tillsammans med foretagen lista i angiven bilaga.
SWCG har ocksé av Forsdkringskassan bedomts uppfylla leveransforma-
gan. Det skél som angetts for att inte l[ata SWCG delta 1 anbudsgivningen
dr att man hade for liten omséttning. Forsdkringskassan har gjort fel nér
man rdknat omséttningen endast pd SWCG.

Vidare anges i 12 kap 1 § LOU att upphandlande myndighet skall anta det
anbud som &dr ekonomiskt mest férdelaktigt eller det som innehaller det
lagsta anbudet. Att som Forsakringskassan hindra sékanden att avge anbud

pé grund av omséttningen kan inte anses vara i dverensstimmelse med

LOU.

Forsdkringskassan har hirefter forklarat sig vidhalla sin tidigare instill-

ning.

SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vidare giller att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de

grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU och detta medfort att leveran-



) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 25581-08

STOCKHOLMS LAN

toren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta om att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
Lansrdttens bedomning

Av aktuellt underlag for anbudsansckan, daterad den 27 juni 2008, avsnitt
4 ¢), framgar att anbudsstkande gkall i ans6kan redovisa namn och organi-
sationsnummer pd de foretag som ingr i gruppen med en redovisning som
visar att i gruppen delaktiga bolag har ldmnat bindande utfistelser att
genomfora tjanster enligt omfattning i upphandlingen. Bindande utfistelser
av det slag som Forsdkringskassan krivt har inte fogats till SWCG:s anso-
kan. Forsékringskassan har ddrmed haft fog for att betrakta/behandla

SWCG som ensam anbudsstkande vid den inledande kvalificeringen.

Forsikringskassan har vidare i underlaget for anbudsansékan, avsnitt 2.1,
klargjort urvalskriterierna for det fall fler &n tjugo foretag kvalificerar sig
som anbudssokande. I forsta hand skulle som sdrskiljande kriterium an-
véndas leveransforméga och om detta sirskiljande kriterium &nd4 inte
rdckte f6r att skilja anbudsstkanden at skulle kassan vilja de med hogst
omsittning. Enligt Forsékringskassan hade SWCG ldgre omsittning 4n vad

som kravdes for kvalificering.

SWCG har 1 anstkan om 6verprévning gjort géllande att urvalsbedémning

baserad pé ett foretags omsittning strider mot proportionalitetsprincipen.

Vid upphandling av férevarande slag 4r den upphandlande myndigheten
skyldig att f6lja de grundlaggande principer som framgér av 1 kap 9 §
LOU. Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven p& upphandlingsfor-
farandet stér i rimlig proportion till det mal som efterstrivas. Upphandling-
ens art och virde skall dérfor beaktas. Likasa skall kraven pa anbudsansé-
kans innehall eller villkoren i anbudsforfarandet sta i rétt proportion till
upphandlingens art. Omséttning dr ett vedertaget ekonomiskt begrepp. Att i

det hér fallet ytterst anvénda sig av ett sddant ekonomiskt urvalskriterium
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vid sdrskiljande av anbud kan inte, enligt [insrattens mening, anses strida
mot vare sig proportionalitetsprincipen eller nagra andra i LOU grund-
laggande principer. Vid sddan beddmning och till vad i 8vrigt framkommit
finner ldnsritten att det inte finns skél f6r ingripande enligt I:OU. SWCG:s

ans6kan om Gverprévning skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

d
. Mildred Hi

rddman

Foredragande har varit lansrittsnotarien Jenny Sandqvist.



