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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

GoteborgsOperan AB (GoteborgsOperan) genomfor en upphandling av HD-
LED panel, dnr GO2016-02. 1 tilldelningsbeslut den 29 april 2016 antogs
2nd Planet AB (2nd Planet) som leverantdr. GéteborgsOperan skickade den
3 maj 2016 ut ett atertagande av tilldelningsbeslut med motiveringen att den
vinnande anbudsgivaren 2nd Planet inte uppfyllde samtliga obligatoriska
krav avseende offererad produkt. I tilldelningsbeslut den 6 maj 2016 avser
GéteborgsOperan att teckna avtal med Amtech Nordic AB (Amtech).

2nd Planet anstker nu om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska

riittas genom att 2nd Planet antas som leverantor.

GoteborgsOperan anser att ansékan ska avsls.
VAD PARTERNA ANFOR
2nd Planet

2nd Planets anbud uppfyller samtliga ska-krav i kravspecifikationen och har
det ligsta priset. Anbudet har pa felaktigt sitt blivit férkastat genom att en
anstilld pa GoteborgsOperan ringt 2nd Planet den 2 maj 2016 och fidgat om

| alternativa produkter efter att 2nd Planet erhallit positivt tilldelningsbeslut. I
mail frin G6teborgsOperan den 10 maj 2016 skriver Magdalena Fadum
foljande: ”Styrenheten som offererats i ert anbud uppfyller inte de krav vi
stéllt i kravspecifikationen. Er offererade styrenhet méste ha extern PC/Mac
for att kunna konfigurera skéirmarna. Kravet var att styrenheten ska kunna
anviindas utan extern PC/Mac. Vi begirde fortydligande av produkten och
fick d& specifikation p4 annan produkt som ej var offererad i ert anbud”. 2nd
Planet har aldrig offererat nigon annan produkt 4n den som offererades i
anbudet. 2nd Planet har svarat pa frigor stéllda av GoteborgsOperans
personal och skickat produktblad pa efterfrégad produkt.
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I GéteborgsOperans kravspecifikation stér det: “Panelens 2 styrenheter ska -
kunna anvindas utan extern PC/Mac” och 2nd Planet offererade déirfor
styrenheter som kan anvindas utan extern PC/Mac. Den 7 april 201 6 skrev
GoteborgsOperan under frigor och svar: “Man ska inte behéva extern
PC/Mac for att kunna konfigurera/styra/kalibrera panelen/erna”. Detta
innebiir att GoteborgsOperan har #ndrat forutsdttningarna for efterfragad
produkt fran att kunna “anvindas utan PC/Mac” till att &ven inkludera
»konfigurera/styra/kalibrera panelen/erna utan PC/Mac”. Styrenheterna
GéteborgsOperan nu efterfragar 4r mycket mer avancerade och har ingen
likhet med styrenheterna som efterfragades i kravspecifikationen vilket
strider mot LOU. Som ett exempel kan patalas att kalibrering inte gar att
géra utan PC/Mac pa den av GoteborgsOperan specificerade produkten,
vilket ocksa innebir att ingen av anbudsgivarna kan leva upp till det nya

kravet.

Den 6 maj 2016 gors ytterligare ett fel nir GoteborgsOperan beslutar att
Amtech ska tilldelas kontraktet. Styrenheten som Amtech offererat dr av
mirket NovaStar och modellen Nova ProHD. I manualen till denna produkt,
som Amtech bifogat sitt anbud, framgér att extern PC méste anslutas for att
kunna kalibrera ledpanel/erna. Ovanstaende information bekriéftas fran
tillverkaren NovaStar via mail den 12 maj 2016. Utvecklingsspecialist,
Angus Zhen pa NovaStar skriver upprepade génger pé 2nd Planets forfrégan
att man maste ha en PC ansluten till Nova ProHDs styrenhet for att kunna
kalibrera ledpanel/erna. Ovanstdende visar att Amtechs anbud inte

klarar att leva upp till GoteborgsOperans nya krav och ska dérfor inte
tilldelas kontrakt fore 2nd Planet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sktt samt genomfora
upphandlingar pA ett 6ppet siitt. Praxis séger att konkurrensen ska vara pa
lika villkor och det krivs da ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Av
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underlaget ska det framga vilka krav som méste uppfyllas for att anbudet
ska kvalificera sig och kraven fir inte dndras under pagéende upphandling.
Efter 2nd Planets genomgéng av samtliga inkomna anbud, &tta stycken,
konstaterar bolaget att inga anbud klarar att leva upp till GéteborgsOperans
nya krav och dérmed inte ska tilldelas kontrakt fore 2nd Planet. 2nd Planet
har till f51jd hérav har lidit skada p4 grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU.

GéteborgsOperan

GoteborgsOperan har stillt ett antal tydligt formulerade krav som inte tréder
nagon av de grundléiggande principerna forndr. Samtliga anbudsgivare har
prévats och utvérderats pa samma sitt enligt kraven i forfragningsunderlaget
och behandlats lika. G6teborgsOperans bestimda uppfattning 4r att 2nd
Planets anbud inte uppfyller samtliga krav och bolagets anbud bar rétteligen
forkastats. Det foreligger dérfor inget skél for ingripande i denna
upphandling.

I forfragningsunderlaget stélls krav pa att panelens styrenheter ska kunna
anvindas utan extern PC/Mac. Detta krav har, efter friga fran en
anbudsgivare, fortydligats i e-Avrop den 7 april 2016. Av svaret fran
GoteborgsOperan framgér tydligt att innebérden av kravet &r aft det inte ska
behtvas extern PC/Mac for att konfigurera/styra/kalibrera panelen.

2nd Planet har varken i sitt anbud eller i inlagan till forvaltningsritten visat,
eller ens pastatt, att deras styrenhet uppfyller kravet. I och med att det dr
uppenbart att 2nd Planets offererade styrenhet inte uppfyller kravet har
G6teborgsOperan varit fSrhindrad att anta anbudet. Att anta ett anbud som
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav utgér en dvertrédelse av

likabehandlingsprincipen.
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2nd Planet anfor att fortydligandet av ndmnda krav innebér att
forutsittningarna #r helt indrade och att det inte &r nigon anbudsgivare som
kan leva upp till kravet. Dessa pastienden &r grundldsa. Det svar somn
ldmnats pa fragan utgor endast en precisering av begreppet "anvénda" och
innebdr inte att ndgot nytt krav har tillkommit Det #r tydligt av den inkomna
frégan att frigestdllaren har uppfattat kravet korrekt, men dnskat fa detta
bekriftat. Fortydligandet av kravet gjordes tvé dagar efter att upphandlingen
annonserades och anbudsgivarna har ddrmed haft erforderlig tid pa sig att
utforma anbuden pa sddant stt att kravet uppfylls. Den leverantdr som

tilldelades kontraktet uppfyller det stillda kravet.

Det bor vara uppenbart for alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare att begreppet kalibrera i detta sammanhang
innebér justering av panelernas bas-funktioner gillande bl.a. adress och
ljusstyrka vid driftssdttning infor en specifik anvindning. Givetvis har
GoteborgsOperan inte avsett den process som avser kalibrering av de
enskilda lysdioderna. Det torde vara uppenbart for leverantdrerna i
branschen att det inte & denna typ av process som kravet avser. Den
styrenhet som den vinnande anbudsgivaren har offererat uppfyller kravet pa
att styrenheterna ska kunna anvéndas utan extern PC/Mac vid driftséttning.
2nd Planet har inte kunnat visa pa ndgot krav som inte &r infriat i anbudet

fran Amtech.

Med anledning av att GéteborgsOperan pd korrekta grunder har forkastat
2nd Planets anbud kan bolaget inte anses lida eller kunna komma att lida
skada pa grund av hur vinnande anbud har bedomts. Férvaltningsréttens
provning bor dérfor begrénsas till att avse huruvida 2nd Planets anbud

uppfyller det omtvistade kravet eller inte.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléiggandeA
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

I mal om dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart satt ska ange pa
vilka omst4ndigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning
bor begransas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).
Utredningen

Av Kravspecifikation HD-LED panel framgér bl.a. att "Panelens

2 styrenheter skall kunna anvéndas utan extern PC/Mac”.

En friga stéilldes i e-Avrop: I bilaga 2: Kravspecifikation HD-LED panel.
Panelens 2 styrenheter ska kunna anvindas utan extern PC/Mac.

Jag antar att detta endast géller for konfiguration av styrenhet och LED-
panel. Media/bilder/Video kommer fortfarande spelas upp frin separat
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PC/Mac/mediaspelare eller liknande, eller menar ni att &ven uppspelning av

innehall skall ske via styrenheten utan tillkopplad PC/Mac?

Fragan fick fljande svar: Man ska inte behdva extern PC/Mac for att kunna
konfigurera/styra/kalibrera panelen/erna. Uppspelning av olika media berdrs

inte.
Forvaltningsrttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlsiggande principerna eller andra bestémmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen. En férutséttning
for att sddant ingripande #r att dvertridelsen har medfort att en leverantor

har lidit eller kan komma att lida skada

Anbud som inte uppfyller forfrigningsunderlagets krav ska inte beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste sledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
2nd Planet anser dels att GéteborgsOperan felaktigt forkastat bolagets
anbud, dels att GoteborgsOperan har #ndrat ett krav pd ett otillatet sétt och
dels att GoteborgsOperan brutit mot LOU genom att anta ett.anbud frén ett
bolag vars produkt inte uppfylit stilit krav.

Mot bakgrund av det som 2nd Planet har framfort bedémer
forvaltningsritten att det inte framkommit att det var felaktigt av
GoteborgsOperan att forkasta bolagets anbud. Det finns dérfor inte
anledning att ingripa mot upphandlingen pé grund av att anbudet frin 2nd

Planet har forkastats.
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Forvaltningsritten bedomer vidare att det svar som G6teborgsOperan
lamnat pé en fréga under upphandlingens genomfbrande inte kan anses
innebéra att kravet i forfragningsunderlaget rérande anvéindande av panelens
styrenheter har 4ndrats. GoteborgsOperans svar kan endast anses utgéra ett

fortydligande av det redan stéllda kravet.

NovaStar, som #r tillverkare av den produkt som offererats av det vinnande
boléget, har i e-postmeddelande till 2nd Planet uppgett att man méste
anvinda en PC for att utfora en kalibrering med produkten NovaPro HD.
GoteborgsOperan har i sitt ovan atergivna fortydligande av
kravspecifikationen uttryckligen angett att produkten ska kunna kalibreras
utan anvindande av en extern PC/Mac. Mot denna bakgrund bedémer
forvaltningsritten att 2nd Planet har gjort sannolikt att GéteborgsOperan har
brutit mot 1 kap. 9 LOU genom att anta ett anbud med en offererad produkt
som, liksom den av 2nd Planet offererade produkten, inte uppfylit stéllt
krav. Det skulle dirfor kunna finnas forutséttningar for atgird enligt 16 kap.
6 § LOU. Férvaltningsritten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet
ar utformat, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den ska rittas. Eftersom den brist som konstaterats inte kan anses ha
paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede skulle det vara

tillréickligt att ritta upphandlingen genom en ny anbudsutvérdering.

For att det ska finnas grund f6r ingripande mot upphandlingen &r det dock
inte tillrickligt att skanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida
skada, utan sékanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida
skada av den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53). Detta &r dven
ett uttryckligt krav i 16 kap. 6 § LOU.

GoteborgsOperan har bedomt att den produkt som offererats av 2nd Planet

inte uppfyller de stillda kraven och har dérfor forkastat anbudet.
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Férvaltningsritten har ovan beddémt att det inte finns anledning att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att anbudet frin 2nd Planet har forkastats.
Férvaltningsritten noterar att 2nd Planet har framfort att inget av de étta
inkomna anbuden lever upp till GéteborgsOperans krav rérande att panelens
styrheter kan konfigureras/styras/kalibreras utan extern PC/Mac. 2nd Planet
har dock inte preciserat detta pastdende nérmare. Om det sker en rittelse
genom ny anbudsutvirdering gérs ingen ny bedémning av det forkastade
anbudet frdn 2nd Planet. Mot denna bakgrund har bristen i upphandlingen
inte medfort att 2nd Planet lidit eller kan komma att lida skada. Det finns
dirfor inte forutsittning for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU, Anstkan ska

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

—

Kristian Karlemon

Réadman

Foredragande jurist i mélet har varit Linnea Férnstrand.




