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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materiélvérk (FMV) genomfr en upphandling av ramavtal
gillande hyra av passagerarflygplan bendimnd Rental of passenger aircraft,
FMV-2679-14. Upphandlingen genomfors genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. FMV avser att
teckna kontrakt med tre leverantdrer som ska rangordnas beroende pa hur
ménga poing de erhaller i anbudsutvérderingen. Den anbudsgivare som
rangordnas som nummer ett 1 upphandlingen fér ensamrétt att leverera
tjinsterna-sd linge som den uppfyller vissa krav i uppbandlingen och
kontraktet, Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 7 oktober 2014 har
annan leverantdr dn AS Aircontact (Aircontact) rangordnats som nummer

ott.

Aircontact anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas pa si sétt att
Avico SAS (Avico) anbud inte tilldelas full poéing i utvérderingen av bor-
krav. Om forvaltningsritten skulle anse att det foreligger nigon oklarbet i
hur det aktuella bor-kravet ska tillimpas ska vpphandlingen istéllet goras
om. Till stéd f6r sin talan anfdr Aircontact i huvudsak foljande.

FMYV har agerat i strid med likabehandlingsprincipen genom att tilldela
Avico full poéing avseende utvérderingskriteriet "Track record passenger
flight for military authorities’;, trots att kravet for detta inte har varit
uppfyllt. Avicos uppdrag for den belgiska militéren har enligt
beskrivningen utgjort ett s& kallat wet lease som i praktiken innebér att
miklaren endast formedlar ett flygplan med beséttning. Denna typ av
formedling #r viisensskild frn den typ av tjanst som FMV upphandlar. Vid
formedling av wet lease behdver méklaren inte ta hdnsyn till de specialkrav

som kan bli aktuella vid militdra transporter.
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FMV:s tillimpning av upphandlingskriteriet strider vidare mot principen
om transparens. Bot-kravet ska tolkas och tillimpas mot bakgrund av det
uppdrag som upphandlas och méaste vara dgnat at méta mervirden for det
specifika kontraktsforemélet, Med full mervéirdespoﬁng for en wet lease
ges bor-kravet en annan innebtrd &n vad syftet nied kravet rimligtvis &r
och vad Aircontact och 5vriga anbudsgivare rimligen haft att forvénta sig.
Aircontact hade inte anledning att rikna med att en wet lease skulle ge
mervirdespodng. I s fall hade Aircontact haft att rékna med stotre
konkurrens oéh saﬁnolikt férsﬁkt pressa sitt pris dnnu mer, Efterforsk-
ningar har dessutom visat att uppdraget for belgiska forsvaret forefaller
vara ett dry lease, vilket innebr uthyrning av flygplan utan beséttning,
FMV:s tillimpning av bor-kravet medfor sdledes att Avoco far
tillgodordkna sig erfarenhet frdn flygningar som det belgiska forsvaret
utfort pa egen hand. '

FMV bestrider Aircontacts yrkanden och anfor i huvudsak foljande. -
Tilldmpningen av bor-kravet strider inte mot transparens- och
likabehandlingsprincipen. Av br-kravet framgér klart och tydligt att
anbudsgivaren tilldelas poéing beroende av hur ménga passageratflygningar
som den tillhandahallit till militira myndigheter under 2013. Bor-kravetet
uppstiller inte nigra ytterligare krav pé att passagerarflygningarna i
referensuppdragen dven maste innehélla andra tjéinster eller att de inte kan
utgora tillhandahallande av passagerarflygningar genom s.k. wet lease for
att generera poiing. Behovet av tjéinster i samband med passagerarplan
varierar stort. I vissa uppdrag finns behov av alla tjénster och i andra kan
behovet vara begrénsat till att endast gilla hyra av passagerarplan och

besittning,.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsram

De grundléggande principer som ska efteﬂevas vid all offentlig
upphandling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och fBrutsebarﬁet), proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsitiningar f5r
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara tydligt. En anbudsgivare
ska genom forfragningsunderlaget kunna f3 .insi'kt i hur kvalifikationen och
utvérderingen av dess anbud kommer att bedémas. De skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gér dock att dven
forfragningsunderlag som inte fr optimalt utformade far godtas under
fSrutsitining att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
tréids £t nar (RA 2002 ref, 50).

Den part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig ska pé ett klart
och tydligt sitt ange pa vilka omsténdigheter han eller hon grundar sin
talan. Domstolens prévning &r dérefter begriinsad till de grunder som
barten har &beropat (RA 2009 ref, 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt
krivs vidare att sokanden kan visa att han eller hon har lidit skada ellet kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot ndgon grundldggande princip eller bestdmmelse i LOU., Forvaltnings- -
rittens provning utgtr endast en kontroll av om det finns skl att vidta
sddana Atgérder som anges i 16 kap. 1 § LOU. Det ankommer séledes inte
pa domstolen att gora ndgon egen utvéirdering av anbuden eller att i Svrigt

priva lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.
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Forvaltningsrdttens beddmning

Férvaltningsrétten har att ta stillning till om Aircontact har visat att FMV
har brutit mot de grundliggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och att bolaget till foljd av detta har lidit eller riskerar
att lida skada.

I upphandlingen anges ett antal bot-krav som sammanlagt kan ge maximalt
100 poting. Anbudsgivarna ska bl.a. ange hur ménga passagerarflygningar
som de tillhandahallit & militdra myndigheter ("Track record passenger
flight for military authorities™) och kan dérefter tilldelas 10, 30 och 40
podng om uppdraget eller uppdragen under 2013 inneburit 1-20, 21-40
och/eller 41 eller fler flygningar. Avico har i denna del tilldelats maximalt
antal poéng, frimst grundat pé det uppdrag bolaget haft for belgiska
forsvaret och som anges vara en s.k. wet lease, dvs. en formedling av

enbart passagerarflygplan och beséttning.

Aircontact har gjort géllande att det strider mot likabehandlingsprincipen
att Avico tilldelats maximal poéing i denna del eftersom ett uppdrag som
utgdr en wet lease, mot bakgrund av vad som upphandlas, inte kan vara det
som efterfrigats. Aircontact har vidare anfort att FMV:s tolkning att &ven
en wet lease kan innefattas under det aktuella bor-kravet strider mot
principen om transparens eftersom det inte &r tillréickligt tydligt att det varit

det som avsetts.

Forvaltningsréitten konstaterar att det utifrén ordalydelsen av det aktuella
bor-kravet #r tydligt att vad som efterfrigas &r passagerarflygningar
tillhandaballna t militira myndigheter och att nigot krav pa att dessa ska
ha innefattat service eller tjinster i viss omfattning inte uppstélls. Vad
avser syftet med upphandlingen kan konstateras att det i forfrignings-

underlaget inte anges att det enbart 4r uppdrag som utdver formedlingen av
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passagerarflygplan och beséttning &ven innefattar andra tjénster som
upphandlingen tar sikte pa. Inte heller i ljuset av vad som upphandlas kan
det aktuella bor-kravet séledes anses innefatta ett krav pa att angivna
referenser borde avse uppdrag diir viss omfattning av service eller tjénster
har tillhandahéllits. Domstolen anser mot bakgrund av detta att br-kravet
ger utrymme for att 14ta 4 vil wet lease som dry lease ge mervirdespoéng.
FMV':s motivering till varfér Avico tilldelats de aktuella pofngen &r
sdledes saklig och utgar frin uppstéllda krav, varfor myndigheten inte kan
anses agerat i strid med likabehandlingsprincipen genom att tilldela Avico
maximala podng i denna del. Domstolen anser vidare, mot bakgrund av
vad som ovan anforts, att bor-kravet fir anses tillrsickligt tydligt formulerat
for att forfragningsunderlaget ska anses uppfylla kraven pa transparens och

forntsebarhet.

Forvaltningsrétten anser vid en samlad bedémning att FMV inte brutit-mot
ndgra bestdimmelser eller grundliggande principer for offentlig
upphandling. Det saknas dérmed skl f6r domstolen vidta ndgon atghird
enligt 16 kap. 1 § LOU, AnsSkan om dverprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas, Information om hur man §verklagar finns

i bilagan (DV 3109/1A LOU).

Stina Larsson

Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas dll
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
fStrvaltingsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslatet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet for
offentlig patt riiknas frén den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pa
[5rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton riicker det att sktivelsen
kommer in nista vatdag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till

3. detér av vikt {1 ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prdva
Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritien varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuells — behdvet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std £6¢ en
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndting av fotvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgie av
domen/beslatet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har shutits, Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Svetklagar kan Ni vinda Er ll
fSrvaltningstitten.

www.domstol.se







