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YRKANDEN M.M.

Telge Ink6p AB (Telge Inkdp) genomfor en upphandling avseende rérser-
vice och rorinstallationer. Upphandlingen genomfdrs genom forenklat for-
farande. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 1 mars 2013 har Telge Inkop
antagit anbud fran AB Rorbjornen (Rorbjérmen) avseende rorservicearbe-

ten.

Ejnar Bjorklunds Ror AB (Bjorklunds Rér) yrkar att réttelse ska ske pé sé
sétt att Bjorklunds Ror tilldelas avtalet for rorservicearbeten. Till stod for
sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis féljande. Upphandlande myn-
dighet har angivit att det vinnande bolaget &r auktoriserat enligt Saker Vat-
ten. Det vinnande bolaget uppfyller dock inte uppstillda skall-krav och det
finns inga intyg fran det vinnande bolaget da det inte har certifiering enligt
S#ker Vatten. Skall-kraven ska uppfyllas vid tiden for forfrigningsun-
derlaget och inte i framtiden. Det gér inte att i efterhand lika avsaknad av-
auktorisation genom att skaffa en sddan. Bjérklunds Ror uppfyller skall-
kraven och dr auktoriserat enligt Sdker Vatten. Upphandlingen &r behéftad
med oréttvisa och icke-traﬁsparens och dérigenom i strid.med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Bjorklunds Ror dberopar

mailkonversation med Siker Vatten AB.

Telge Inkop bestrider Bjorklunds Rors yrkande. Till stod for talan anfors
sammanfattningsvis féljande. Under anbudstiden inkom en friga om
huruvida det #r ett krav att féretaget har rormontérer med yrkéscertifikat «
och om foretaget ska vara auktoriserat enligt branschregler Siker Vatten,
svaret &r ja i bada fallen. I samband med kvalificeringen och anbudsutvér-
deringen gjordes en sammanstillning f6r respektive anbudsgivare pa de
skall-krav som ska vara uppfyllda vid tilldelningen. I och med att anbud
lamnats anser Telge Ink6p att anbudsgivaren har godtagit skall-kravet och

kommer att visa intyg pé begéran. Vidare framgar av férutséttningarna for
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upphandlingen att anbudsgivaren ska ha fullt kompetent och yrkeskunnig

arbetskraft samt att erforderliga tillstnd och certifikat ska kunna uppvisas

pa begiran. Nagon sidan begiran har inte gatt ut till ndgon av anbudsgi-

varna d3 foretaget har for avsikt att begéira intyg i samband med avtals-

tecknande.

AB Rorbjornen har beretts tillfille att yttra sig Sver Bjorklunds Rors ansﬁ—‘
kan om dverprvning och anfor huvudsakligen fSljande. Enligt Telge In-
kop ska foretaget pa begéran kunna uppvisa certifikat fran branschorgani-
sationen Séker Vatten AB. Detta 4r inte liktydigt med att anbudsgivaren i
samband med anbudsinldmningen, eller vid ndgon annan sérskild tidpunkt,
ska vara auktoriserad av Sdker Vatten AB for att 6verhuvudtaget kunna
delta i upphandlingen. Rérbjornens stillféretriidare har nyligen avslutat
branschorganisationens utbildning for auktorisation. Auktorisationen
kommer att vara klar i samband med avtalstecknandet, vilket 4r den tid-
punkt d4 Telge Inkdp-aviserat att certifikat for forsta gingen kommer att
granskas. Rorbjornen har uppfyllt kraven i1 forfragningsunderlaget och

komm_er dven att uppfylla kraven i samband med avtalsskrivningen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1kap. 9 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit ellér kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlmgen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Av forfrégningsunderlaget framgér bland annat foljande angdende an-
stillda. ”Fér alla i entreprenaden ingdende arbeten skall fullt kompetent

- och yrkeskunnig arbetskraft anlitas sé att ett arbetsresultat av hogsta kvali-
tet erhélls. Erforderliga tillstdnd och certifikat ska kunna uppvisas pé begi-
ran.” Under anbudstiden svarade Telge Ink&p ja pa frigorna ”Ar det ett
krav att foretaget har rérmontérer med yrkescertifikat?” och ”Ar det ett
krav att fBrefaget ar auktoriserat enligt branschregler Siker Vatten?”.

Bjorklunds Rér har anfort att upphandlingen inte har genomforts pé ett
transparent sétt. Bolaget har dock inte pa ett klart sétt angett vilka omstin-

- digheter talan grundas pa i denna del varfor forvaltningsrétten inte kan
ligga denna omstindighet till grund fér provningen huruvida ingripande
ska ske (jmf RA 2009 ref. 69).

Bjorklunds Ror har vidare anfort att det vinnande bolaget inte uppfylit
uppstéllda skall-krav da det inte har certifiering enligt Sdker Vatten AB.

Frégan {6rvaltningsritten har att ta'stél]nhig till &r sdledes om Telge Ink6p
- har godtagit ett anbud som inte uppfyller uppstéllda skall-krav avseende
tillstand och certifieringar. Férvéltningsréitten anser att Telge Inkop genoni
sina svar angéende tillsténd och certifikat som varit tillgéngliga for samt-
liga anbudsgivare under anbudstiden tydliggjort att det uppstallts ett krav
pa att anbudsgivaren ska vara auktoriserad enligt branschregler Siker Vat-
ten. Forvaliningsrétten utgér séledes vid den fortsatta bedémningen fran att

detta varit ett skall-krav i upphandlingen.

S4 lénge bestimmelserna i LOU och tillimpliga grundlédggande principer
beaktas, 4r en upphandlande myndighet normalt oftrhindrad att sjélv be-
stimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-

krav &r uppfyllda.
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Varken i LOU, i dess forarbeten eller i rﬁﬁspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stélls pé det upphandlande
foremélet &r riktiga. Om den upphandlande myndigheten i forfrigningsun-
derlaget inte uppstéllt krav pé att uppgiften ocksa s_ka styrkas skulle en
annan ordning kunna strida mot det upphandlingsférfarande som valts eller
de grundldggande principerna i LOU (jfr Kammarratten i JonkSpings dom
den 10 juni 2011 i mal nr 981-11).

Det aktuella skall-kravet har formulerats som att erforderliga tillstdnd och
certifikat ska uppvisas pa begiran. Det har inte uppétéillts nigot krav pa att
intyg avseende auktorisation enligt Séker Vatten ska limnas in tillsammans
med anbudet. Vad Bjérklunds Ror har anfort betriffande Rorbjérnens cer-
tifiering enligt Saker Vatten kan dérfor inte innebéra att de i férfragnings-
underlaget uppstillda skall-kraven i denna del inte ska anses uppfyllda.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsriitten att Telge Inkdp inte har anta-
git ett anbud i strid med LOU varfor anledning att ingripa mot upphand-
lingen enligt LOU inte foreligger. Ans6kan ska dérf6r avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

arlotte Hedberg
Rédman ) _

Foéredragande har varit Sara Uhrbom.
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Den som vill Gverddaga forvaltmingsrittens
beshut ska sktiva il Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller Iimnas 1l forvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in Il .
forvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beshutét. Tiden

for &verklagandet for offentligpart raknas
emellettid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen £0r dverklagandet infaller pA
16rdag, séndag eller helgdag,
midsomtnatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vatrdag,

For att ett Sverklagande ska knnma tas upp i
- katntnarritten fordtas att provmngstillstind
meddelas. Kammartitten Jamnat
provningstillstind om det &t av vikt for
ledning av sAtistllimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer Il Zndring i det shut vartll
forvaltningstitien kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.
Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4t darfor
- viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
&vetklagandet tll kammatritten varfor man
anset att provhingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
1. den klagandes natmn, petsonmmmer,
yrke, postadtess och telefonmummer.
_ Dessutom ska adtess och
© telefontmmmer Hll atbetsplatsen och
" eventuell 2nnan plats dar Klaganden kan
nis for delgivning litmnas om dessa
uppgifter inte Hidigare uppgetts 1 milet
Om nigon person- eller adressuppgift

Zndras it det viktigt att anmilan snatrast

gors tll kammarritten,

SVERIGES DOMSTOLAR

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namr,
malnnmmer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som Klaganden anger tll stod for
begitan om provningstillstind, ‘

5. den Endi:m.g av {Orvaltningsrittens beshat

som Kaganden vill £ il stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undetteck::lzd av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningstiatien framgir av beshitet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnnmmer.

Om nigon person- ellet adressuppgift
andtas, ska Ni utan dtSjsmal anmila

I mil om SvetprGvning enligt lagen
(2007:1091)-0m offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling fnom
omtidena vatten, energi, transporter och
Poslijaﬂste.t 131 avtal shatas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshit har
10Pt‘lI|Z. I de flesta fall f3r avtal shatas nar to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshrt. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Bit
ovetklagande av rattens avgOrande fir inte
provas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet 1 de ovan

—
Behévat Ni flet wpplysningar om hot man

overklagar kan Ni vanda Er tﬂl
iBrvaltmngsmﬁen_

DV 3109/1tA1LOU




