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VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska préva i detta mal 4r om det finns forutsittningar

for att ingripa i upphandlingen.

BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen genomf6r en upphandling av ramavtal for
lakarkonsulter specialistldkare i allmdnmedicin, dnr RS 2017-04575. 1

upphandlingen har Rett Bemanning Sverige AB ldmnat anbud.

Av tilldelningsbeslut den 18 april 2018 framgér att Véstra
Gétalandsregionen valt att teckna ramavtal med andra leverant6rer dn Rett
Bemanning Sverige AB (bolaget). Bolagets anbud diskvalificerades da det
inte uppfyllde de obligatoriska kraven. Vistra Gétalandsregionen har i ett
fortydligande till bolaget angett att bolaget inte uppfyllde kravet ”1.5.3.2

Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter”.

YRKANDEN M.M.

Rett Bemanning Sverige AB ansdker om verprdvning och anger att
ndmnden har brutit mot god upphandlingssed genom att diskvalificera
bolagets anbud. Bolaget hénvisar bl.a. till anbudsbilaga och revisorsintyg
samt anfor i huvudsak foljande. Lagstiftarens och statens intention med
rekonstruktion &r att foretag ska 6verleva och fortsétta sin verksamhet.
Vistra Gotalandsregionen har inte tagit hinsyn till undantaget i 13 kap. 5 §
tredje stycket LOU. I en rekonstruktion far inte sédana skatter som forfaller
fore rekonstruktionen betalas. Detta bor anses som en sédan “motsvarande
overenskommelse” om betalning som nimns i paragrafen. Vistra
Gdotalandsregionen bor i andra hand avsta fran att utesluta bolaget med

hénvisning till 13 kap. 6 § LOU eftersom det ligger i det allménnas intresse
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att frimja rekonstruktioner framfor konkurser. Bolaget har vid varje enskild
tidpunkt visat att det har bade den tekniska, yrkesméssiga och finansiella
styrka som krévs. Under rekonstruktionen har bolaget stérkt bade soliditet
och likviditet pa ett anmérkningsvért sétt. Lakardivisionen har fordubblat
forsiljningen jamfort med motsvarande period féregéende &r. Det som vid
anbudsforfarandet aterstod “att atgidrda” var att det utsdnda ackordsforslaget
skulle accepteras. Ackordsforslaget rostades igenom i tingsrétten den

13 april 2018 och eftersom inget 6verklagande kom in beslutades vidare
rekonstruktionen som avslutad. Om Vistra Gotalandsregionen hade utnyttjat
mojligheterna inom LOU om att be bolaget om ett fortydligande eller
handlingar som pé annat sitt bevisar bolagets starka finansiella stillning
hade bolaget kunnat géra detta, bl.a. genom koncerngarantier eller
aberopande av annat bolags kapacitet. Det &r anmérkningsvért att ingen
sddan begdran kom och det strider mot upphandlingsavdelningens uppdrag
att till regionen teckna de bésta avtalen. Om Vistra Gotalandsregionen hade
intagit en mer pragmatisk och flexibel hallning i sin bedémning hade de
enkelt kunnat se att bolaget inte forsdmrat sin stillning genom héndelserna
som ledde till rekonstruktionen, utan snarare stérkt sin stéllning. Bolaget har
ett stort antal fungerande avtal med andra landsting och hade varit en

kvalificerad och professionell leverantdr dven till Vistra Gotalandsregionen.

Véstra Gotalandsregionen anser att ans6kan ska avslés och anfor i
huvudsak foljande. Regionen har inte agerat i strid med de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen.
Rett Bemanning Sverige AB har inte lidit ndgon skada. I punkten 1.5.3.2 i
kravspecifikationen stélls ett obligatoriskt krav pa att anbudsgivaren ska ha
fullgjort sina skyldigheter nér det géller att betala skatter eller social-
forsikringsavgifter. Vid kontroll med Skatteverket framgér att bolaget hade
skatteskulder vid tidpunkten for anbudstidens utgdng den 26 februari 2018.
Det foreligger dérfor grund for att diskvalificera bolagets anbud. Vid

tidpunkten for anbudstidens utgéng var bolaget féremél for rekonstruktion,
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vilket omfattas av begreppet "likvidationsforfarande”. Vid tidpunkten for
anbudstidens utging foreldg inte ndgon bindande verenskommelse om
betalning med Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket. Att bolaget
under rekonstruktion &r férhindrad att reglera sin skatteskuld ska inte ses
som en dverenskommelse utan utgdr endast en forutsdttning for
genomfSrandet av en rekonstruktion. Att bolaget under tiden
rekonstruktionen pagick tilldelats offentliga kontrakt i andra upphandlingar
medfor inte att regionens beslut att utesluta bolaget star i strid med LOU.
Vidare stills i anbudsinbjudan (punkten 1.5.4.2) krav pa att
kreditvérdigheten enligt kreditupplysningen inte far understiga 40. Av
utdraget fran Creditsafe framgér att bolaget inte uppfyller det kravet och
bolaget har inte heller pa annat sétt visat att det har tillrdcklig finansiell
stdllning for att fullgdra uppdraget under avtalstiden. Motivet att frimja en
rekonstruktion framf6r konkurser dr inte vad som i rdttspraxis avses med
tvingande hénsyn till aliménintresset sdsom det stadgas i 13 kap. 6 § LOU.
Av termen "tvingande hinsyn till allménintresset”, som &r en term som
utvecklats i EU-domstolens praxis, framgar att det ska rora sig om
exceptionella fall. Som exempel kan ndmnas situationer dir det snabbt
behdvs vaccin eller nddutrustning som enbart dr mojligt att kopa fran en

leverantor for vilken en obligatorisk uteslutningsgrund foreligger.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.

Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Atgirderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap.

9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér frén att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
sédtt far kdinnedom om att leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsikringsavgifter i det egna
landet eller i det land dér upphandlingen sker, och detta har faststéllts
genom ett bindande domstolsavgérande eller myndighetsbeslut som har fatt
laga kraft. En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor frén att
delta i en upphandling, om myndigheten pé ett annat lampligt sétt kan visa
att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts (13 kap. 2 §
LOU).

En leverantsr som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter och socialférsikringsavgifter, inklusive rénta och sanktionsavgifter,
eller ingatt en bindande Sverenskommelse om betalning eller motsvarande

ska inte uteslutas enligt 2 § (13 kap. 5 § tredje stycket LOU).

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantdr fran att delta i en
upphandling om leverantdren ar i konkurs eller &r foremal for insolvens-

eller likvidationsforfaranden (13 kap. 3 § p. 2 a) LOU).

En upphandlande myndighet far lata bli att folja en skyldighet att utesluta en
leveranttr, om det dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset

(13 kap. 6 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU. I mél om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de
grunder som parten &beropar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande

RA 2009 ref. 69).

Frigan i mélet &r om det finns sadana brister i upphandlingen att det finns

skl for ingripande med st6d av bestimmelserna i LOU.

Vid tidpunkten for anbudstidens utgdng hade Rett Bemanning Sverige AB
skatteskulder och var féremal for rekonstruktion. Under en rekonstruktion
far inte gildendren utan rekonstruktdrens samtycke betala skulder som
uppkommit fore beslutet om foretagsrekonstruktion. Den omstédndigheten
kan inte anses som att bolaget ingatt en bindande 6verenskommelse om
betalning eller motsvarande, utan &r endast en forutséttning for
genomférandet av rekonstruktionen. Eftersom bolaget inte hade fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av skatter och var under rekonstruktion
vid tidpunkten for anbudstidens utgédng hade Vistra G6talandsregionen fog

for att utesluta bolaget pa dessa grunder.
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Det framgér vidare av inhdmtad kreditupplysning att Rett Bemanning
Sverige AB inte uppfyllde upphandlingens obligatoriska krav pa
kreditvirdighet. Skél for att utesluta bolaget finns saledes dven pé denna

grund.

En upphandlande myndighet har en mojlighet men ingen skyldighet att ge
en leverantdr mdojlighet att komplettera eller fortydliga sitt anbud. Pa samma
sétt har myndigheten en mojlighet att 1ata bli att f6lja en skyldighet att
utesluta en leverantdr om det dr motiverat av tvingande hénsyn till
allménintresset. Det framgar inte att Véstra Gotalandsregionen har brutit

mot LOU genom att inte utnyttja dessa mgjligheter.

Sammanfattningsvis har Rett Bemanning Sverige AB inte visat att Véstra
Géotalandsregionens forfarande i upphandlingen stér i strid med de
grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag. Det saknas dérfor skil att ingripa i upphandlingen. Ansdkan ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Rédman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Markus Anderberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammatratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
mailet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






