FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN 2018-11-27

£33 Foredraganden Meddelad i Falun
"ot Annelie Gustafson

SOKANDE

Al Tra AB, 556723-3282
Box 17

598 21 Vimmerby

MOTPARTER
1. Véanersborgs kommun
462 85 Vinersborg

2. SMJ Entreprenad AB
Hedetorpet 220
462 93 Vinersborg

3. DP Byggservice - Forsblad & Holst AB
Jarnvégsgatan 15
467 40 Gréstorp

4. Brunbergs Bygg AB
Grunnebo 263
462 93 Vinersborg

5. Nya Bygg-Lars i Trollhdttan AB
Grundbergsvigen 18
461 39 Trollhittan

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Sida 1 (5)

Mal nr
4024-18

Férvaltningsritten bifaller Al6 Trd AB:s ansékan om &verprévning och be-

slutar att upphandlingen ska rittas pé sd sétt utvéirderingen ska géras om

varvid anbuden fran SMJ Entreprenad AB, DP Byggservice - Forsblad &

Holst AB, Brunbergs Bygg AB och Nya Bygg-Lars i Trollhéttan AB inte far

beaktas.
Dok.Id 234154
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www .forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Vinersborgs kommun genomfor enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) upphandlingen “Nordkroken 1:84 Vinersborg, Servicehus
nybyggnad objektnr: 2854”. Tilldelningsbeslut fattades den 27 augusti 2018.
Av tilldelningsbeslutet framgar att samtliga fem anbudsgivare uppfyller
kraven i upphandlingen samt att A5 Tra AB (Al Tri) placerades som

nummer fem. SMJ Entreprenad AB (SMJ) antogs som vinnande leverantor.

Al Tri ansoker om Sverprdvning och yrkar att SMJ, DP Byggservice -
Forsblad & Holst AB (DP Byggservice), Brunbergs Bygg AB (Brunbergs
Bygg) och Nya Bygg-Lars i Trollhdttan AB (Nya Bygg-Lars) ska uteslutas
fran utvidrderingen pé grund av uteldmnande av i forfragningsunderlaget
angivna och uppstillda obligatoriska krav och att en ny tilldelning darefter
ska foretas. Al Tra anfor i huvudsak foljande. Vid en genomgang av $vriga
anbudsgivares anbud framgar brister i ett flertal punkter som efterfragas och
som &r obligatoriska krav i upphandlingen. I upphandlingsforeskrifter
AFB.31 framgéar vad som ska redovisas och styrkas. Ingen av de fyra dvriga
anbudsgivarna uppfyller exempelvis stéllda krav i AFB.52. Vissa av an-
budsgivarna har istéllet for att redovisa sitt kvalitetsystem eller miljosystem
presenterar en policy, s.k. kvalitetspolicy samt miljopolicy. En kvalitetspo-
licy och miljdpolicy édr verksamhetens Gvergripande avsikter och inriktning
med avseende pé kvalitet och milj6 vilket inte har redovisats av ndgon. Gal-
lande redovisning av milj6ledningssystemet s efterfragas speciellt rutiner
for sunt byggande/sunda byggmaterial, detta har inte pa nagot sitt redovisats
av nigon av de 6vriga anbudsgivarna. Anbuden ska till foljd av detta uteslu-
tas, en ny utvirdering goras och ny tilldelning ske. Als Tri kan komma att
lida skada om anbudsgivare som borde diskvalificeras tilldelas kontraktet

trots att Als Tri borde ha tilldelats kontraktet.

Vinersborgs kommun anser att vinnande anbudsgivare har utvérderats och

uppfyller samtliga stdllda krav. Det dr dérfor rétt att tilldela dem kontraktet.
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Inget 6vrigt antérs utan kommunen avser att avvakta forvaltningséttens av-

gorande.

SMJ ir delgivna men har inte horts av.

DP Byggservice ir delgivna men har inte horts av.

Brunbergs Bygg framfor att punkterna AFD.1832 och AFD.1833 har tol-

kats av Forvaltningsrétten i Goteborg. I 6vrigt har de inget att anfora.

Nya Bygg-Lars &r delgivna men har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttmingar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Alo Trd anfort 4r
visat att Vénersborgs kommun har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och att det har medfort
att Al6 Tra lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sétt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principer om msesidigt

erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsforeskrifterna punkterna AFB.31 och AFB.52 framgér bl.a.
foljande.

AFB.31  Anbuds form och innehdll

+  Redovisning av kvalitetssystem skall bifogas anbud.

*+  Redovisning av miljbledningssystem skall bifogas anbud, sarsilt patatas
vikten av att beskriva rutiner for sunt byggande/sunda materialval.

Anbud skall vara komplett och innehédla samtliga begarda uppgifter i
foreskriven farm.
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AFB.52 Prévning av anbudsgivares lamplighet
Frévning av anbudsgivares lamplighet kommer att ske med avseende pa;

= Anbudsglvare skall Inneha etl kvalltelsiedningssystem uppbygat enligt |
5S5-EN 180 9001:2015 eller motsvarande.

* Anbudsgivare skall inneha ett miljdledningssystem uppbyggt enligt §5-
EM ISO 14001:2015 eller motswarande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av punkten AFB.31 i upphandlingsforeskrifterna framgar att en redovisning
av kvalitetssystem samt miljoledningssystem ska bifogas anbudet och att det
i miljéledningssystemet ska beskrivas rutiner for sunt byggande/sunda
materialval. Det framgér vidare av AFB.52 att anbudsgivaren ska inneha ett
kvalitetsledningssystem enligt SS-EN ISO 14001:2015 eller motsvarande
samt milj6ledningssystem enligt SS-EN 1SO 14001:2015 eller motsvarande.
Det stills siledes krav pa att anbudsgivarna ska ha kvalitets- och miljoled-
ningssystem enligt gillande [SO-standard eller ndgot som motsvarar detta.
Enligt férvaltningsrittens uppfattning framgér klart av kraven att det &r an-
budsgivaren som ska bifoga handlingar som redovisar att anbudsgivaren
vidtagit kvalitets- och miljoledningsatgirder som uppfyller de aktuella ISO-
standarderna. Al Tri menar att ingen av de &vriga fyra anbudsgivarna har

gjort detta och har dven bifogat deras anbud for att visa detta.

Till en bérjan kan konstateras att ingen av de fyra anbudsgivarna har angivit
att bolaget dr certifierad enligt de ISO-standarder som anges i upphandlings-
foreskrifterna och det har inte heller framkommit att ndgon anbudsgivare
dberopat intyg av innebdrd att det skulle uppfylla motsvarande krav. Av
utredningen i malet framgar att SMJ, Brunbergs Bygg och Nya Bygg-Lars
har bifogat varsin kvalitetspolicy samt miljépolicy. Dessa &r av skiftande
omfattning men ingen av dessa beskrivningar visar att de angivna atgérderna
dr likvirdiga med dem som erfordras i angivna ISO-standarder. Anbudsgi-
varnas beskrivningar anknyter inte till kvalitetsledningsstandard eller stan-
dard for miljsledning och det ges ingen ledning avseende hur arbetet forhal-

ler sig till de krav som f6ljer av respektive standard. Inte heller finns nigra
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mer ingdende beskrivningar av hur anbudsgivarnas arbete med kvalitet och
miljoé gr till i praktiken. Bristen pa anknytning till ISO-standarderna med-
for, i forening med avsaknaden av certifiering, att SMJ, Brunbergs Bygg
och Nya Bygg-Lars inte kan anses uppfylla upphandlingsféreskrifternas
krav. Det framgér vidare av handlingarna i mélet att DP Byggservice inte
har limnat ndgon information alls avseende kvalitets- eller miljéledningssy-
stem. DP Byggservice kan mot denna bakgrund inte anses uppfylla kraven i
upphandlingsforeskrifterna. Ingen av de fyra anbudsgivarna beskriver heller

sina rutiner for sunt byggande och sunda materialval.

Sammantaget anser forvaltningsritten att Alo Tra har visat pd sidana brister
i anbuden fran SMJ, DP-Byggservice, Brunbergs Bygg och Nya Bygg-Lars
avseende kraven i AFB.31 och AFB.52 att Vinersborgs kommun skulle ha
forkastat dem. Skil att prova Svriga brister i anbudsgivarnas anbud som Ald
Tré framfort foreligger saledes inte. Annat har inte framkommit &n att Als
Tri till f6ljd av Viinersborgs kommuns felaktiga agerande har lidit eller ris-

kerat att lida skada. Det finns dérfor skl att vidta atgérder.

Upphandlingen ska rittas pa sa sitt utvirderingen ska goras om varvid an-
buden fran SMJ, DP Byggservice, Brunbergs Bygg och Nya Bygg-Lars inte
far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman



2(018-11

.

rat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling

2
E
~
af
=
£
=
<
<
Tt
2
B
>
L3
]
k-
o
=
=S
&
=1
=
=
o
re
o)
-l
'
v
<
ot
[
o
=
s
=
=
&
X
£
4
<

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vatrdag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan d4ven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet {61 att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
tors6rjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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