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BAKGRUND

‘Arbetsférmedlingen genomfor en upphandling av rehabiliteringstjénster,
diarienummer Af-2009/275652. Upphandlingen avser arbetsmarknadsomra-
den &ver hela Sverige. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 17 maj 2010 har
Arbetsformedlingen beslutat att helt forkasta BrAnd psykologi och rehabili-
tering AB:s (bolagets) anbud.

Bolaget anséker om &verprdvning enligt LOU av ovan angiven upphandling.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att ingripande enligt LOU ska ske. Som st6d for sin talan
anfér bolaget bl.a. foljande. Arbetsformedlingen menar att bolaget saknar
personella resurser, att det hade angivit for f samordnare i férhéllande till
volym och att bolaget saknar legitimerad psykoterapeut. I upphandlingsun-
derlaget finns inget skall-krav som anger att leverantoren ska ange sam-
ordnarfunktionen i relation till den volym leverantéren sagt sig kunna ta
emot. Bolaget har tolkat upphandlingens utformande som att nir forste
leverantor i avropsordningen har fullt sa gér erbjudandet till néste leveran-
tor i avropsordningen o.s.v. Detta ger att nér alla samordnare har 40 perso-
ner att samordna gér frigan vidare till nésta leverantdr. I flera stycken i
anbudsunderlaget siger sig Arbetsformedlingen inte kunna garantera né-
gon volym till leverantdren. Upphandlingen har ocksa ett avropssystem
vilket gér att leverantéren ej kan garanteras nagot visst antal personer. Ut-
ifran denna stora osdkerhet i huruvida leverantdren kan fa uppdrag eller
inte har bolaget angett sitt volymintag. Vidare s& beskriver upphandlings-
underlaget ett kontinuerligt intag till de tjénster som upphandlas vilket ger
att inflodet &ver tid, for varje samordnare kan se olika ut. Upphandlingsun-
derlaget ger stora méjligheter till tolkning och dven om det inte uttryckt
och skrivit 40 personer s& har det genom sin skrivning accepterat och

kommer endast att ha hogst 40 personer per samordnare.
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Bolaget har i anbudet uppgivit tre legitimerade psykologer. Bolaget anser
att legitimerad psykolog #r ett sddant alternativ till legitimerad psykotera-
peut som anges i upphandlingsunderlaget. Det finns heller inget skall-krav

pa att namnge denne handledare.

Arbetsformedlingen anfor i yttrande &ver ansdkan bl.a. féljande. Arbets-

formedlingen yrkar att bolagets begéran om §verprovning avslas. Bolaget
gick inte vidare till utvérdering d det inte uppfyllde de uppstillda skall-
krav avseende personella resurser och legitimerad psykoterapeut som
framgick av punkten 4.3 “Personella resurser och kompetens” i forfrag-
ningsunderlaget. I punkten 4.3 i forfragningsunderlaget anges inlednings-
vid att anbudet ”skall” innehélla en redovisning dér det klart framgér att
anbudsgivaren har tillgang till tillrackligt antal personer som kommer att
arbeta inom den/de tjinsten/er for det antal deltagare som offereras. 1 punk-
ten 4.3 anges bl.a. att anbudsgivaren skall ha en samordnare som ansvarar
for bl.a. lopande kontakter, logistik, uppféljning, kvalitetssdkring och rap-
portering samt att en samordnare endast kan ansvara for samordningen av
verksamhet for maximalt 40 deltagare. Bolaget har offererat en totalvolym
om 328 men i anbudet presenterade bolaget endast fyra samordnare, vilket
skulle innebira 82 deltagare per samordnare. Bolaget 4r séledes inte upp-
fyllt skall-kravet pé redovisning av tillréckligt antal samordnare och anbu-
det forkastades darfor avseende samtliga tjdnster. Det framgar klart av
punkten 5.1 Urval och fordelningsnycklar” samt av ovriga delar 1 forfrag-
ningsunderlaget att avropsordningen inte har négonting att géra med anta-

let deltagare per samordnare.

Bolaget har dven anfort att det i anbudet har uppgivit tre legitimerade psy-
kologer och att dessa borde anses vara sadan “alternativ personal med ut-
bildning inom hilso- och sjukvérd som under handledning av legitimerad

psykoterapeut har behdrighet att erbjuda tjansten” som det hinvisas till 1
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punkten 4.3 i forfragningsunderlaget. Bolaget har ocksa anfort att det inte
finns nagot skall-krav pa att namnge handledaren. I forfrigningsunderlaget
under ndmnd punkt anges bl.a. att anbudsgivaren till anbudet skall bifoga
en beskrivning av de offererade personella resurser som utformats pa ett
sédant sétt att de knyter an till efterfragad kompetensprofil for den tjénsten/
de tjénster som offereras och tydligt visar att efterfrigad kompetens/er-
farenhet finns. Vidare anges att namn och meritférteckning pa personal,
utdver samordnaren, kommer att krévas infor avtalstecknande. Bolaget har
inte i anbudet redovisat att det har tillgang till legitimerad psykoterapeut
eller person/er som &r under handledning av legitimerad psykoterapeut och
uppfyller ddrmed inte uppstillda skall-krav pa personella resurser for tjdnst
2. Arbetsformedlingens provning av bolagets anbud i den aktuella upp-
handlingen har saledes varit korrekt och har skett enligt de kriterier som

angetts i forfragningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas foérst sedan rét-
telse gjorts.

Utredningen i malet

I punkten 4.3 Personella resurser och kompetens” i forfrigningsunderla-

get anges bl.a. foljande.
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Anbudet skall innehalla en redovisning dar det klart framgér att anbudsgi-
varen har tillgang till tillrickligt antal personer som kommer att arbete inom
den/de tjanster/er for det antal deltagare som offereras.

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga en beskrivning av de offererade
personella resurser som utformats pé ett sidant sétt att de knyter an till ef-
terfragad kompetensprofil for den tjénsten/ de tjénster som offereras och
tydligt visar att efterfrigad kompetens/erfarenhet finns. Namn och meritfor-
teckning pé personal, utdver samordnaren, kommer att krévas infor avtals-
tecknande.

Samordnare; D4 uppdraget innebir manga 16pande kontakter med Arbets-
formedlingen ir det viktigt att leverantdren kan samordna och koordinera
verksamheten med berdrda parter. Anbudsgivaren skall darfor ha en sam-
ordnare som ansvarar for bl.a. 16pande kontakter, logistik, uppfoljning,
kvalitetssikring och rapportering.

En samordnare kan endast ansvara for samordning av verksamhet for max-
imalt 40 deltagare.

Under delrubriken ”Tjnst 2” i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Leverantdren skall dven ha tillging till personal med fullgjord adekvat
hogskoleutbildning inom det medicinska och/eller beteendevetenskapliga
omradet. Vid 6verenskommelse om psykoterapeutiska insatser skall utfo-
raren vara legitimerad psykoterapeut alternativt person med utbildning
inom halso- och sjukvard som under handledning av legitimerad psykote-
rapeut har behorighet att erbjuda tjénsten.

I punkten 5.1 ”Urval och férdelningsnycklar” i forfragningsunderlaget an-
ges bl.a. foljande.

I de Arbetsmarknadsomraden dir avtal tecknas med fler &n en leverantdr
kommer avropsordningen att gélla enligt foljande:

- anbudet som fir hogsta sammanlagda podng i utvirderingen blir vinnande
anbud och anbudsgivaren kommer forst i avropsordningen. Direfter blir
den anbudsgivaren som fatt nést hogsta podng nummer tva och s vidare.

Av tilldelningsbeslutets bilaga 1 ”Sammanstéllning” framgar bl.a. foljande.

Bolaget har limnat anbud p# tjanst 1,2 och 3 arbetsmarknadsomréade Boll-
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nis, Falun, Gévle, Hudiksvall, Solna, Uppsala och Visterés. Offererad vo-

lym &r totalt 328 deltagare.

Under 4.3 ”Samordnare for tjdnst 1, 2 och 3” i bolagets anbud namnges
fyra samordnare. Det anges att dessa kommer att ha rollen som samordnare

och svara for samordningen och 16pande kontakter, logistik m.m.

Under 4.3 ”Personella resurser och kompetenser” i bolagets anbud namn-

ges tre legitimerade psykologer.

Férvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har i sitt anbud angett fyra stycken samordnare samt offererat en
total volym om 328 deltagare. I férfrdgningsunderlaget anges att en sam-
ordnare endast kan ansvara for samordningen av 40 deltagare. Forvalt-
ningsritten finner siledes att Bolaget i sitt anbud inte har visat att det har
de personella resurser som krévs for att kunna leverera enligt kraven i for-
fragningsunderlaget. Vad bolaget har anfort i den frdgan foranleder ingen

annan beddmning.

Bolaget har i sitt anbud inte angett ndgon legitimerad psykoterapeut dock
tre legitimerade psykologer. Enligt punkten 4.3 “Personella resurser och
kompetens Tjinst 2 ska s&dan alternativ person med utbildning inom hél-
so- och sjukvérd vara under handledning av legitimerad psykoterapeut.
Saledes ska bolagets tre angivna psykologer handledas av legitimerad psy-
koterapeut. Denna handledare &r en personell resurs enligt andra stycket
punkten 4.3 “Personella resurser och kompetens”. Bolaget ska enligt sam-
ma punkt till anbudet bifoga en beskrivning av de offererade personella
resurser som utformas pa ett sidant sétt att de knyter an till efterfrgad
kompetensprofil for den tjdnsten/de tjanster som offereras och tydligt visar

att efterfragad kompetens/erfarenhet finns. Nagon sddan beskrivning av




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 31400-10
I STOCKHOLM

legitimerad psykoterapeut som handledare har bolaget inte bifogat anbudet
och det har saledes inte uppfyllt skall-kravet i andra stycket punkten 4.3

"Personella resurser och kompetens™ 1 forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Arbetsformedlingen
har haft fog att inte anse bolagets anbud som kvalificerat for utvirde-
ring. Grund for ingripande enligt LOU foreligger dérmed inte. Anso-

kan om &verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

Ulrika Melin

Radman

Handldggare har varit forvaltningsréttsnotarie Sara Sjdstrand.






+ 2007-08 + Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva 6}l Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll {&rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &ves-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kamnmarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

>

den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £a tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutnmer.

www.domstol.se






