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SAKEN
Overprdvning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-

lig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten bifaller ansékan om 6verprévning och forordnar att upp-

handlingen ska réttas genom en ny utvirdering inom omradet Projektering

mark och landskap.

Dok.1d 77188

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Luled kommun genomfdrde upphandling av ramavtal for tekniska konsult-
tjdnster 2016 genom ett Sppet forfarande. Upphandlingen omfattar konsult-
tjénster inom ett flertal olika tjinsteomrdden med avsikt att teckna rangord-

nat ramavtal med tre leverant6rer inom vart och ett av tjinsteomradena.

Sigma Civil AB (Sigma) har gett anbud for omradet Projektering mark och
landskap. Kommunen antog anbud inom tjinsteomradet enligt foljande
rangordning: Anldggningsmetodik i Luled AB som nummer ett, Sweco Civil
AB som nummer tva och Norconsult AB som nummer tre. Sigmas anbud

har rangordnats som nummer fem.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Sigma anfor

Sigma ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska réttas genom en ny utvirdering.
Sigma framfor i huvudsak f6ljande.

Av anbudsutvérderingen framgér att offererad resurs avseende uppdragsan-
svarigs erfarenhet i offererad roll (bensimnt Erfarenhet/UA/Ar) endast far
tilldelat 3 poéng. I anbudet har 25 4rs erfarenhet i offererad befattning an-
getts. Det framgar dven tydligt av ingivet CV.

Sigma ifrégasitter dérfor hur och pa vilka grunder den angivna uppdragsan-
svarige inte fatt tillgodorékna sig sina 25 ar som uppdragsansvarig/

projektledare och dérmed inte fatt 5 poéng.
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Vad kommunen anfor

Kommunen anser att ansékan om &verprdvning ska avsls och framfor i

huvudsak foljande.

Kommunen har gjort en riktig bedémning i enlighet med forfrdgningsun-

derlaget.

Den erfarenhet som skulle premieras och ge po#ng i utvérderingen i denna
del var de offererade personernas yrkesverksamma &r i offererade befatt-
ningar. Upphandlingen har avsett tekniska konsulter for olika tjénsteomra-
den och anbudsgivarna skulle offerera en uppdragsansvarig konsult och en
handléiggande konsult. Vilken befattning som skulle offereras kan det inte

réda nédgon tvekan om.

Den offererade befattningen kan inte under nigra omstéindigheter innefatta
annat #n befattningen som konsult i de beskrivna kategorierna. En tjénst hos
en bestillare #r inte sddan erfarenhet som kommunen har valt att premiera i

upphandlingen.

Sigma har erhallit 3 posng for offererad uppdragsansvarig vilket motsvarar
19-10 yrkesverksamma r i offererad befattning. Av det CV som har bifo-
gats anbudet star klart att denne person fram till 1998 hade befattning som
projektdr vig, gata, mark vid Scandiaconsult Bygg och Mark AB. Den offe-
rerade personen har allts3 inte mer dn 20 yrkesverksamma ar i offererad

befattning som uppdragsansvarig konsult.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet & om kommunen brutit mot LOU genom att tilldela Sigma 3
poing avseende utvirderingskriteriet Erfarenhet/UA/Ar och om Sigma déri-

genom har lidit eller kan komma att lida skada.
Vilken lag ska tillimpas vid provningen av ansékan?

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det framgér av forfrégnings-
underlaget att kommunen tillimpat lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF, avseende

kommunens V A-verksamhet och LOU i &vrigt.

Det ankommer pé en upphandlande myndighet eller enhet att, om ett kon-
trakt r6r mer én en verksamhet, avgora vilken verksamhet som kontraktet
huvudsakligen avser och tillimpa de bestimmelser som géller for den verk-

samheten (1 kap. 25 § LUF).

Om ett kontrakt &r avsett for bade en verksamhet som omfattas av LUF och
en verksamhet som omfattas av LOU skall den sistnimnda lagen tilldmpas
pé kontraktet om det inte 4r mdojligt att avgora vilken verksamhet som kon-

traktet huvudsakligen avser (1 kap. 26 § LUF).

Vad kommunen har angett angéende lagval under upphandlingen fir mot
denna bakgrund tolkas som att LOU huvudsakligen har tillimpats. Av
kommunens yttrande i mélet framgér dven att det &r friga om en upphand-
ling enligt LOU. Anstkan om verprévning ska ddrmed i sin helhet prévas

utifrén regleringen i LOU.
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Har kommunen brutit mot LOU?

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfbra upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Sigma har anfort att de har fatt for fa podng i utvérderingen sdvitt avser ut-
virderingskriteriet Erfarenhet/UA/Ar. Sigma har anfort att den angivne
uppdragsansvarige har 25 &rs erfarenhet av offererad befattning. Av bifogat
CV framgér foljande.

2014 - Sigma Civil AB, Avdelningschef, uppdrags- och teknik-
ansvarig, projektor, besiktningsman

2004 —2014  Tyréns AB, Avdelningschef, uppdrags- och teknikan-
svarig, projektdr, besiktningsman

1998 —2004 Metria, Projektledare, CAD-specialist

1996 — 1998  Scandiaconsult Bygg och Mark AB, Projektor, vég,

gata, mark
19951996 Kordab Byggdata AB, Ume4, Ansvarig séljare Infrapro-
dukter Norrland

1989 —1995  Scandiaconsult Nord AB, Projektér

1988 — 1989  Televerket, Givle, Métingenjor

1986 — 1988 Lantmiteriet, Matingenjor

1983 — 1985 Kullenbergs Ind AB, Métingenjor och arbetsledare

Kommunen har invént att enbart erfarenhet som konsult ger mervérden.
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Av forfragningsunderlaget, punkten AUA.5 Begreppsforklaringar framgar
foljande.

Med uppdragsansvarig avses dven ramavtalsansvarig. Personen ska an-
svara for det aktuella projektets produktionsresultat, tekniksamordning,
ekonomi, tid, kvalitet, milj6 och arbetsmilj6 etc. enligt uppdragets om-

fattning som anges i anbudsformuléret.

Av forfragningsunderlaget, punkten AUB.52 Vérderingsgrunder vid utvér-

dering av anbud framgér f6ljande.

Utvirdering av anbud genom tilldelningskriterier.
Av de anbud som kan komma ifriga for antagande kommer bestillaren

att viirdera anbuden med en viktningsnyckel som bestér av

Bed6émning av foretaget 20 %
Erfarenhet i offererad roll, antal 4r (uppdragsansvarig 15 % respektive
handldggare 15 %) 30 %
Erfarenhet av liknande uppdrag (uppdragsansvarig 20 % respektive
handldggare 20 %) 40 %
Utbildning (uppdragsansvarig 5 % respektive handldggare 5 %)

10 %

Anbudet som fér den hogst framréknade poéngen utses som vinnare.

Utviirdering av erfarenhet som Uppdragsansvarig respektive

Handldggare

>20 &r Sp
19-10 &r 3p
9-5 &r 1p
<5 ar Op

Mot bakgrund av vad som framgar av forfragningsunderlaget finner forvalt-
ningsrétten att det inte for en normalt aktsam och palédst anbudsgivare kan
framstd som klart och tydligt att enbart yrkesverksamma ar som konsult

avsags.
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Vad kommunen har anfért om att offererad roll ska tolkas utifrén upphand-
lingsforemalet foranleder ingen annan bedémning. Utvérderingen har séle-

des inte skett i enlighet med forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner vidare att ett krav pa att de premierade erfarenhet-
erna enbart ska besta av konsulttjinster inte &r proportionerligt. Erfarenheten
av att ha arbetat som uppdragsansvarig kan inte anses vara beroende av vil-
ken slags tjénst en person innehar. Kommunens krav dr dédrfor inte ett 1amp-
ligt, effektivt eller nédvandigt krav for att uppna syftet, dvs. att premiera

anbudsgivare med mer erfarenhet.

Kommunen har séledes brutit mot transparens- och proportionalitetsprinci-

perna genom att inte medrékna annan erfarenhet &n som konsult.

Kommunen har vidare invént att erfarenheten som projektor vig, gata, mark
vid Scandiaconsult Bygg och Mark AB inte ska medriknas. Forvaltningsrét-
ten konstaterar att det framgar av bifogat CV att den angivne uppdragsan-

svarige har innehaft denna anstéllning under tva ar, fran 1996 till 1998.

Det innebiir att 4ven om den erfarenheten underkiindes skulle den angivne
uppdragsansvarige ha mer &n 20 ars erfarenhet och skulle enligt forfrag-

ningsunderlaget tilldelas 5 podng.

Kommunen har varken i utvirderingsprotokoll eller i yttrande till forvalt-
ningsritten redovisat vilka erfarenheter som har godkénts respektive under-
kénts och skilen for detta. Kommunen har inte nirmare utvecklat vad de
menat med att de inte har valt att premiera en tjénst hos en bestéllare. Med

anledning av detta kan denna invéindning inte féréndra bedomningen.

De har inte heller i 6vrigt anfort ndgra ytterligare invindningar mot de dbe-

ropade erfarenheterna.
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Forvaltningsritten finner att kommunen har brutit mot LOU och unionsrét-
ten genom att Sigma tilldelats mindre poéng #n de haft rétt till enligt for-
fragningsunderlaget. Utvirderingen har séledes inte har skett i enlighet med

forfragningsunderlaget.
Vad kommunen har anfort kan inte leda till ndgon annan bedémning.
Har Sigma lidit eller kan komma att lida skada?

Den som begir att en upphandling ska réttas eller goras om ska precisera

skadan, om detta inte framkommer av s6kandens yrkande och grunder.

Av sammanstillning av anbudsutvirdering framgér att Sigma har rangord-
nats som nummer fem. Sigma har anf6rt att de borde ha tilldelats 5 poéng
avseende Erfarenhet/UA/Ar.

Forvaltningsrétten konstaterar att om Sigma tilldelats dessa podng hade de-
ras totala utvirderingspoéng uppgétt till 4,58 och att de da skulle ha den

tredje hogsta utviirderingspo#ngen.

De skulle saledes vid sddan bedémning ha tilldelats ramavtal. Sigma har
dérmed lidit eller kan komma att lida skada pa grund av bristerna 1 utvé-

deringen.
Det finns dérfor skél att ingripa mot upphandlingen.
De otydligheter som finns &r inte sddana att upphandlingen méste goras om.

Eftersom bristerna i upphandlingen inte &r hdnforliga till dess konkurrens-
uppsokande skede dr det tillrdckligt att upphandlingen réttas genom en ny

utvérdering.
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Anstkan om Sverprvning ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

e

Jonas Hégerlind

Sanne Carlsson har foredragit malet.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

[

Bilaga 1

utt

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades. )

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er tll f6rvaltningstitten.

www .domstol.se



