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S,
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Ombud: Johanna Svensson
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462 80 Vinersborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Véstra Gitalandsregion-
ens upphandling av Server och Lagring, dnr RS 1264-2015, inte fir avslutas
forrdn réttelse har gjorts genom ny anbudsutvirdering avseende omrade

Lagring, varvid anbudet frén Proact IT Sweden AB ska beaktas.

Dok.Id 376379
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Vastra Gotalandsregionen (VGR) genomfor tillsammans med Visttrafik en
ramavtalsupphandling av Server och Lagring, dnr RS 1264-2015, och anbud

kan lémnas pA ett eller pa bada avtalsomridena.

Av tilldelningsbeslut den 9 oktober 2015 framgér att VGR géllande
avtalsomride Lagting valt att teckna avtal med andra leverantdrer &n
Proact IT Sweden AB (Proact), vars anbud har forkastats dé det offererade
systemet inte uppfyller ska-kravet om minst 1 PB nettokapacitet i Bilaga 2
Kravspecifikation Lagring p. 2.2, Lagring Mellan. — Visttrafik meddelar

separat tilldelningsbeslut.
YRKANDEN M.M.

Proact ansdker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen férr avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om varvid
anbudet fran Proact beaktas. Till stod for ansékan anférs i huvudsak f61-

jande. )

Upphandlingen strider mot likabehandlingsprincipen genom att VGR har
forkastat Proacts anbud trots att detta uppfyller samtliga ska-krav. Proacts
anbud ar mycket konkurrenskraftigt och skulle ha antagits om det inte fel-
aktigt hade forkastats. Harigenom riskerar Proact att lida skada.

Det aktuella ska-kravet anger sammanfattningsvis att det ska vara mojligt att
bygga ut systemet till en nettokapacitet om minst 1 PB. Proact har 1amnat
anbud i enlighet med foreskrifterna och har salunda godtagit samtliga ska-
krav i upphandlingen. Anbudet innebér sdledes en utféistelse om att det &r
méjligt att bygga ut systemet till att motsvara en nettokapacitet om minst en

1 PB. N#gon nirmare beskrivning av hur en framtida méjlig utbyggnad av
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systemet ska ga till eller innebéra har inte efterfragats av VGR. Det &r inte
heHer ndgot krav att nettokapaciteten redan vid anbudsinldmnandet ska

uppga till minst 1 PB.

Det offererade systemet stddjer i sin grundform 250 diskplatser men kan vid
behov byggas ut till 1 000 diskplatser. Detta medfor en méjlig nettokapa-
citet som med god marginal uppfyller kravet pa 1 PB netto. Vid ett behov av
utbyggnad till fler diskplatser dn vad som stods i grunden anvénds metoden
*Data Inplace Conversion”. Metoden 4r densamma som bidrar till att upp-
fylla de krav som VGR féreskrivit i punkt 3.3. i kravspecifikationen. Intyg
frén leverantoren aberopas vari bekriftas att ”Data Inplace Conversion” &r
en rekommenderad och supportad metod for utbyggnad. Intyget styrker att
det offererade systemet #r mojligt att bygga ut till en nettokapacitet om

minst 1 PB. D4 kravet ar uppfyllt har anbudet felaktigt forkastats.
VGR yrkar att ansékan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

I kravspeciﬁkationeh anges for Lagring Mellan (p. 2.2) krav pa antal hérd-
diskar, ”Valfritt, 100 TB nettokapacitet med méjlig utbyggnad till minst
1 PB”.

Proact har erbjudit den tekniska 16sningen EMC VNX5400 for Lagting
Mellan, VGR har gjort bedémningen att denna 18sning inte uppfyller ska-
kravet om minst 1 PB nettokapacitet géllande antal hérddiskar och anbudet
har dérfor diskvalificerats. Enligt tillverkarens produktspecifikation 4r den
maximala kapaciteten for detta system endast 1 PB ré diskyta, vilket innebar

att den maximala nettokapaciteten 4r betydligt mindre 4n 1 PB.

Det torde ligga i sakens natur att det 4r anbudsgivaren som ska gora klart f5r
den upphandlande myndigheten att ett limnat anbud uppfyller ska-kraven

Om en anbudsgivare avser att limna ett anbud innehéllande en teknisk 16s-




Sida 4
FOI_{VALTNINGSRATTEN DOM 10831-15
1 GOTEBORG 2015-12-08

ning som fordrar ombyggnation/ytterligare komponenter eller liknande for
att mota ett ska-krav maste det sdledes vara upp till anbudsgivaren sjélv att,
i anbudet, informera om detta. Bolaget har forst efter att tilldelningsbeslutet
skickats ut lamnat kompletterande uppagifter till VGR med information om
att de avser att anvinda metoden *Data Inplace Conversion” for att utdka
VNX5400 nettokapacitet i grundutférande om behov av detta skulle uppsta.
Denna information har inte l&mnats i anbudet och VGR har inte accepterat
den som en komplettering d& den inkommit efter att tilldelningsbeslutet
skickats ut. ‘

Proact har inte p& ndgon punkt kunnat visa att VGR har agerét i strid med de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget kan ddrmed inte ha
lidit skada, och kan inte heller komma att lida skada, pa sddant s4tt som
avses i 16 kap. LOU. Skil saknas dérfor for ingripande i upphandlingen.

Proact har i yttrande dérefter anfort bl.a. foljande.

Det ir korrekt att det offererade systemet VNX5400, enligt av VGR &bero-
pad bilaga, har en “Max Raw Capacity” om 1,000 TB. Denna uppgift sdger
emellertid ingenting om vilken nettokapacitet som kan erhallas med mdjlig
utbyggnad. Det &r numer ocksa ostridigt att systemet, med méjlig utbygg-
nad, uppfyller kravet pé minst 1 PB. Den av VGR aberopade uppgiften om
maximal kapacitet 1 PB r4 diskyta saknar betydelse vid en beddmning om

det aktuella ska-kravet &r uppfyllt.

Pastiendet att det #r upp till anbudsgivaren sjélv att i anbudet informera om
ombyggnationer/ytterligare komponenter eller liknande strider mot forfrag-
ningsunderlaget och dérmed &ven mot den grundldggande principen om
Sppenhet/transparens. Forfragningsunderlaget innehéller inte nagot krav pa
att en mojlig utbyggnad av systemet ska beskrivas eller att komponenter,

metoder m.m. som kan ténkas anvéandas vid sédan ombyggnad ska anges i
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anbudet. Proact har inte ldmnat ndgra kompletterande uppgifter till anbudet.
De uppgifter som redovisats f6r om hur en utbyggnad av systemet ldmpligen
kan genomforas utgdr ingen komplettering av anbudet utan ér en del av
grunderna for begiran om dverprovning. Detta foljer av att det Sverhuvud-
taget inte har stillts ndgot krav pa att anbud ska innehélla ndgra uppgifter i

detta avseende.

VGR vidhéaller sin instéllning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att uppbandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

I kravspecifikationen avseende Lagring Mellan (p. 2.2) stélls krav p& mdjlig
utbyggnad till minst 1 PB nettokapacitet. Anbudsgivaren ska svara pa om
detta krav &r uppfyllt. Proact har ostridigt 14mnat ett jakande svar pa denna
fraga. Nagot krav pa att till anbudet bifoga produktblad eller att p4 annat sétt
styrka att kravet &r uppfyllt finns inte i forfrigningsunderlaget. Vid anbuds-




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10831-15
[ GOTEBORG 2015-12-08

utvirderingen har VGR emellertid kontrollerat om den limnade uppgiften
om nettokapacitet #r riktig och d& gjort beddmningen att s4 inte dr fallet och
forkastat Proacts anbud. Den kontroll som har gjorts har dock visat sig vara
otillricklig for att vid detta tillfille f4 klarhet i om det &r m&jligt att bygga ut
systemet pé efterfrigat sitt. Parterna synes numer inte annat &n dverens om

att det offererade systemet uppfyller ska-kravet.

VGR anser att Proacts information efter meddelandet av tilldelningsbeslutet,
om vilken metod bolaget avser att anvinda for utbyggnad, &r en otillaten
komplettering. Forfrigningsunderlaget innehéller inte nigot krav pa att
kravuppfyllelse ska styrkas. Proact har limnat ett jakande sﬁar pa om det
aktuella kravet var uppfyllt. Kravet, som medgav en méjlig utbyggnad till
viss kapacitet, var darfor uppfyllt redan vid tidpunkten for anbudsldmnan-
det. Det var saledes inte forst pa grund av den senare informationen frin
Proact som kravet uppfylldes. Det kan dérfor enligt forvaltningsrittens me-

ning inte vara friga om en sédan komplettering som regleras i 9 kap. LOU.

VGR har genom att forkasta Proacts anbud brutit mot likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap. 9 § LOU. Proact har riskerat att lida skada till fo5ljd av det
aktuella felet. Upphandlingen ska dérfor rattas genom en ny anbudsutvérde-

ring med beaktande av Proacts anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ann Rittri
Rédman

Foredragande i malet har varit fSredragande juristen Michaél Koch.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga fotvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas ellet Iimnas till f61-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Svet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6¢ 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten Jimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har kommit

L,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir .

att bedtma riktigheten av det slut som fét-
valtningstiitten hat kommit #ll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t diitfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmner,
postadress, e-postadress och telefonnumner
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

diir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indtas, ska ind-
tingen utan dr6jsmil anmilas till kamemarrdt-
ten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltingstittens namn, milnum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal shutas it tio dagar har

gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shatits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna, ’

Behover Ni fler upplysningar om hut man évet-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningstitten.




