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SOKANDE

Svensk Eloptimering AB, 556776-7917
Sankt Pauligatan 40

416 60 Goteborg

MOTPART ’ ETH
Goteborg Energi AB f 2000 -11- 0 2

Box 53
401 20 Goteborg

SAKEN
Overprvning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar Svensk Eloptimering AB:s ansdkan.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut av den 22 oktober 2010 upphor

dérmed aft galla.
Dok.Id 46673
Postadress Besblsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-71178 59 mindag - fredag

400 15 Guteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Goteborg Energi AB (Giteborg Energi) har genomfort en upphandling
av samarbetsavial avseende fjarrvarmecentraler, dor 10-0072.
Upphandlingen har genomforts som ett selektivt forfarande. Gdteborg
Energi har valt att bjuda in tre leverantorer ur prekvalificeringssystemet
Sellihea att 14mna anbud i upphandlingen, Svensk Eloptimering AB &r inte
en av dessa leverantSrer. Goteborg Energi har i tilldelningsbeslut den 11
oktober 2010 meddelat att SWEP International AB har tilldelats kontraktet,

Férvaltningsrétten beslutade den 22 oktober 2010 att upphandlingen tills
vidare inte fir avslutas, Avtal hade vid denna tidpunkt &nnu inte
undertecknats.

YRKANDEN M.M.

Svensk Eloptimering AB (bolaget) begir Sverprdvning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Bolaget 4r registrerat som leverantdr i
prekvalificeringssystemet Sellihca, vilket ska anvindas for att bl.a. undvika
korruption. Enligt LUF ska en ink&pare annonsera en upphandling sé att de
leverantérer som #r intresserade ska kunna anméla sig for kvalificering.
Géteborg Energi har dndrat upphandlingsforfarande frén forhandlat till
selektivt forfarande, vilket strider mot lagen. Dessutom har upphandlingen
hemligstamplats for obehériga. Bolaget kontaktade Goteborg Energi under
pigaende upphandling, men fick inte delta i eller ta del av upphandlingen,
varken under det att den pagick eller efterdt, utan fick endast information
om vad upphandlingen avsag. Goteborg Energi anvander Sellibcas register
som databas och valjer leverantorer efter eget omddme och utan att nagon

annan har kunskap om det, Bolaget ifrdgasatter meningen med principerna
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om likabehandling och fri konkurrens om afférer for flera hundra miljoner
kronor och flerdriga kontrakt kan goras utan att ens annonseras.

Bolaget dr en mer naturlig partner till Géteborg Energi eftersom bolaget
finns ett par hundra meter frén GSteborg Energis lokaler samt s
forsdljnings- och serviceombud for relevanta leverantver, bl.a. Tau
District Heating AB. Tau District Heating AB har under tio 4rs tid ansetts
motsvara Goteborg Energis krav pé leverantrer med en arlig forsilining
om 4-6 miljoner kr till GSteborg Energi. Bolaget ifrdgasétter rimligheten i
att leverantoren ska ha en drsomséttning om 50 miljoner kr n&r
upphandlingen géller 60-70 miljoner kr under en sjvérsperiod, vilket
innebir ett ordervirde om 8~10 miljoner kr per &, Om ordervirdet fordelas
pé tvé leverantorer beriknas Tau Distriet Heating AB:s andel bli 4-6
miljoner kr i 4rlig forsalining till Géteborg Energ, vilket motsvarar dagens
nivd for forséljning, Den ekonomiska skada som uppstér genom Géteborg
Energis upphandling 4r att Tau Distriet Heating AB bertiknas g& miste om
forséljning under sju &rs tid motsvarande ca 35 miljoner kr. Av detta
belopp skulle fem miljoner utgdra bolagets andel som frsiljningsagent for
Tan District Heating AB. Dérutdver hade bolaget beriknat att fakturera ca
tre miljoner kr avseende parallella uppdrag.

Giteborg Energi bestrider bifall till bolagets yrkande om att
upphandlingen ska géras och anfor bl.a. foljande, Upphandlingen har skett
helt i enlighet med LUF och bakomliggande unionsrittsliga principer. Vid
genomférandet av upphandlingen har Sellihca tillimpats, som #r ett
internetbaserat system fir prekvalificering av leverantdter. Genom
annonser 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) har Géteborg
Energi meddelat att Sellihca till&mpas f5r upphandling inom bl.a. de
produktkategorier som 4r aktuella i malet. Goteborg Energi har saledes
annonserat att Sellihca tillampas som prekvalificeringssystem och enskilda

upphandlingar ska i sidant fall inte annonseras separat, Bland de
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leverantérer som uppfylit de prekvalificeringskrav som stallts bar Goteborg
Energi valt att bjuda in de tre leverantorer som haft en Arsomsatning om
minst 50 miljoner kr att 1dmna anbud i upphandlingen, Kravet p& en viss
srsomsattning har syfiat till att sakerstilla att leverantorerna har tillrdckliga
ekonamiska frutsatmingar, eftersom virdet pa det kontrakt som ska
upphandlas dr 60-70 miljoner k. Bolaget har inte uppfyllt kravet pa
grsomsitining, utan hade &r 2009 en arsomsattning om ca 330 000 kr. Mot
denna bakgrund hade inte bolaget kuonat tilldelas kontrakt i
upphandlingen. Bolaget kan darfor inte ha lidit eller riskera att lida skada
pa grund av de kriterier som Goteborg Energi har tillimpat 1
upphandlingen. Gteborg Energi hanvisar till tidigare dornar som avser
upphandlingen, mal nr 16452-10 dom den 11 oktober 2010 och mél nt
18195-10 dom den 21 oktober 2010.

DOMSKAL

Den 15 juli 2010 gjordes ett antal forandringar i LUF. Enligt
gvergangsbestammelserna giller sldre bestimmelser for upphandlingar
som pibdrjats fore den 15 juli 2010, D iftdgavarande upphandling
pabrjades fore nimnda tidpunkt ska darfor lagen i dess dldre lydelse
tillampas.

Tillampliga bestdmmelser

116 kap. 2 § forsta stycket LUF anges foljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundlaggande principerna i1kap 24 § eller
nagon annan bestémmelse i denna lag och detta har medftrt att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse
giotts. Réitten far vid vite forbjuda den upphandiande enheten att fortsitta
upphandlingen utan att avhjalpa bristerna.
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Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantsrer pé
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfira upphandlingar
pa eft &ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 5msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 7kap. 1 § LUF framgér bland annat att en upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt ellex ing ett ramavtal ska annonsera
upphandlingen. Enligt 2 § samma kapitel kan annonsering om upphandling
ske bland annat genom annonsering om att det finns ett
kvalificeringssystem enligt 5 §. Enligt 5 § ska en upphandlande enhet som
upprittar ett kvalificeringssystem enligt 11 kap. 2 § i en annons upplysa
om detta. Annonsen skall innehalla uppgifter om syftet med systemet och
hur man kan ta del av de regler som avses i 11 kap. 3 §. Om systemet ska
gilla under lingre tid &n tre 4r, skall annonsen publiceras arligen. Om det
skall gélla kortare tid 4n tre &r, 4 det tillrfickligt med en annons i brjan av

perioden,

Enligt 11 kap, 2 § LUF fir en upphandlande enhet ha ett sarskilt
kvalificeringssystem for urval pa forhand av leverantdrer som far delta 1
selektivt forfarande eller forhandlat forfarande. En kvalificering fir
begrinsas till deltagande { wpphandlingar av en eller flera kategorier av
byggentreprenader, varor och tjdnster. Enligt 3 § samma kapitel ska den
upphandiande enheten ange kriterier och regler for urval till ett
kvalificeringssystem, och i den utstriickning som framgér av 10 kap.
grunder f&r uteslutning frin ett sadant system, Detta kan goras genom en
hanvisning till andra foretags kvalificeringssystem, I 5 § samma kapitel
anges att nér de kriterier och regler for kvalificering som avsesi3 §
innefattar krav som ror leverantdrernas ekonomiska, tekniska eller
yrkesmissiga kapacitet far en leverantér vid behov &beropa andra foretags
kapacitet, férméga eller kunnande. Leveranttren ska genom att
tillhandahalla ett 4tagande frén foretagen i friga eller pA annat sétt visa att
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leverantdren kommer att forfoga ver nddviindiga resurser under hela den
period under vilken kvalificeringssystemet &r giltigt. Vidare angesi7 § att
om upphandling sker med hjalp av ett kvalificeringssystem ska
anbudsgivamna 1 ett selektivt forfarande eller deltagarna i ett forhandlat
forfarande viljas ut bland de anbudssékande som kvalificerat sig enligt
detta system.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har i dom i mél nr 16452-10 den 11 oktober 2010 provat
Géteborg Energis upphandling av samarbetsavtal avseende
fjarrvirmecentraler, dnr 10-0072, Forvaltningsratten fann vid sin
beddmning att Géteborg Energis anvandning av prekvalificeringssystemet
Sellihea har skett pa et sétt som dr forenligt med LUF och att kravet pd en
arsomséttning om 50 miljoner kr fir anses vara grundat p objektiva skél

och #r forenligt med de vmionsrattsliga principerna.

Det har i det nu aktuella malet inte framkommit att bolagets drsomsétining
skulle vara hogre an vad Goteborg Energl angett. Bolaget har s&ledes inte
uppfyllt de krav som stillts for att bjudas in att ldmna anbud 1
upphandlingen. Det faktum att bolaget 4r forséljningsagent for ett foretag
som idag &r leverantdr till Géteborg Energl forindrar inte denna
bedomning. Bolaget har siledes inte angett ndgra omstindigheter som
medfdr en annan beddmning 4n forvaltningsrétten tidigare har gjort.

Bolagets anstkan om Sverprdvning ska darfor avslas,

HUR MAN OVERK

—

Olle Holmstedt

Firedragande i mélet har varit Eva Zetterqvist,

ilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
bestut ska skriva dll Kammarsitten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limmas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kormsuit in ull
fBrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fox Sverklagandet for offentligpart riknas

emellertid frin den dag beslutet meddelades. ‘

Om sista dagen fér &verklagandet tofaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fét ate ett dverklagande ska kunoa tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kamnroacedcten Bmaar
ptovaingstillstind om det dr av vikt £6x
ledning av ritrstillimpningen att
Bverklagandet ptovas, anledning
forekommer tll indring i det shut vartill
fSrvaltningsticten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prdva Sverklagandet.

Oru provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstattens beshut fast. Det dr dirfdr
viktigt att det Klazt och rydligt framghr av
verslagandet 1ill kammarritten varfor man
anser att provuingstillstind box meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1, den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadsess och telefonnummer.
Dessutom ska adress ach
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nhs ot delgivoing limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts 1 malet
Om nigon person- eller adressuppgift
indtas 3t det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritten,

2. det beshat som dverklagas med uppgift

3, om forealtningsrittens namn,
malnummer samt dagen for besluter,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiiran om prévningstillstind,

5. den indsing av forvaltningssdttens beslut
som klaganden vill f4 61l sthnd,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vasje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara vadertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adxessen till
forvaltuingstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 orighaal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dedjsmal anmila
indringen till kammarratien.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elle
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omeidena vatten, enexgi, transporter och
posttjinstet far avtal shatas innan tiden £6r
verklagande av rittens dom eller beslut har
1opt ut, T de festa fall fAr avtal shuras niit tio
dagar bar gitt frin det att ritren avgjort
milet eller upphivt et interimistiske beslue. [
vissa fall fiz avral slutas omedelbart. Btt
verklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningat om hut man
Bverklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningsritten.

DV 5109/18 LOU



