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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tekniska verken i Linkdping AB (Tekniska verken) upphandlar kép av
ICP-OES instrument samt tecknande av serviceavtal (upphandlingen).
Upphandlingen genomftrs genom forenklat férfarande enligt LUF och som
tilldelningsgrund tillimpas ligsta pris. Av tilldelningsbeslut den 8 novem-
ber 2012 framgér att Tekniska verken antagit anbud ldmnat av PerkinElmer
Sverige AB (PerkinElmer).

Thermo Fisher Scientific (Bolaget) ansdker om dverprovning av upphand-

lingen.

Tekniska verken motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

PerkinElmers Optima 8300 uppfyller inte skall-kravet avseende métning i
hela vaglingdsomridet under punkten 5.1.1. i forfragningsunderlaget. Op-
tima 8300 miter i viglingdsomridet, men inte i hela omradet vilket &r spe-
cificerat i aktuellt skall-krav. Detektorn #r en s.k. ”segmented CCD” och
miiter olika segment i viglangdsomrédet som valts ut som speciellt intres-
santa av PerkinElmer. Detektorn bestér i sjdlva verket av ménga smé CCD
detektorer med mellanrum och i mellanrummen sker ingen detektion. Sale-
des miits inte hela vaglingdsomradet utan bara utvalda delar av det. Detta

ir en verklig svaghet da stora delar gar forlorade.

Tekniska verken

Skall-kravet under punkt 5.1.1. i forfrigningsunderlaget ska tolkas sa att

alla linjer inom angivet vaglingdsomrade (166-770 nm) ska kunna métas.
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Tekniska verken kan ha ett framtida behov av att méta metaller som inte
miits idag och behdver darfor kunna méta alla linjerna. Det erbjudna in-
strumentet Optima 8300 Dual view kan méta element i viglingdsomradet
fran 163-782 nm, vilket omfattar det i skall-kravet begirda intervallet 166-
770 nm. I ett ICP-OES instrument (Inductive Coupled Plasma Optical
Emission Spectrometér) sugs ett vitskeformat prov in i en het zon som
kallas plasma. Ett plasma #r hetare &n en vanlig 14ga, och istillet for att
bara brinna upp (oxideras) s& delas dmnena upp i sina enskilda grunddm-
nen, atomer, delvis med hjilp av kollisioner med gasen Argon. Atomerna
tar upp och fappar energi (exciteras och dexciteras) upprepat under denna
process, vilket ger upphov till ett utsént ljus av vdgléngder (férger) som &r
specifika for varje grunddmne. En grundldggande egenskap hos det utsénda
ljuset r att det bestar av olika diskreta vdgldngder, emissionslinjer, som
kan mitas antingen ett viglingdsomréade i taget (sekventiellt) eller hela
véaglangdsomradet samtidigt (simultant), beroende pa optik och detektorde-
sign. Varje metall utsinder en eller flera linjer av kéinda vagldngder, dér
man efter databehandling av ljusstyrkan i respektive linje kan fa ett matt pa
mingden av vatje metall i plasmat/provet. Idag finns det i huvudsak tvé
typer av ICP instrument:
1) Skannande instrument; miter ljus i de vagléngder eller viglangdsomra-
den man s6ker med en sekventiell metod.

2) Simultana instrument; méter hela viglingdsomradet samtidigt.

Det offererade instrumentet Optima 8300 hor till grupp 2 och har en detek-
tor-modell som ir speciellt utvecklad f6r ICP-analys pé s sitt att de vag-
lingder som r relevanta f6r ICP-métning systematiskt registreras och om-
raden med lagt ICP-intresse eller starka Argon-linjer sorteras bort. Férde-
len med denna design 4r att man kan hantera manga linjer f6r alla ICP-
element utan att fa onddigt stora dataméngder. PerkinElmer har ICP-
instrument tillhérande bade grupp 1 och grupp 2, men har i aktuell upp-
handling valt att erbjuda modellen Optima 8300 Dual view, som tillhor
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grupp 2, eftersom det i forfragningsunderlagets kravspecifikation 5.1.1.
finns kravet ”Kan instrumentet mita element simultant?”, vilket PerkinEl-
mer tolkat som att ett simultanmiitande instrument efterfragas. I Forvalt-
ningsrittens i Uppsala dom den 26 november 2008 i mal nr 1984-08 fast-
slar ritten att Optima 8300 &r ett simultanmétande instrument och att Bola-
gets instrument iCap 6300 inte #r det. Optima 8300 4r utrustat med en mer
avancerad ICP-detektor som mojliggor simultan detektion av vaglangds-
omradet, dir PerkinElmer valt att diskretisera detektorn sé att vaglingderna
mellan emissionslinjerna som inte ger nigon information, inte heller regi-
streras. D& ménga element har flera emissionslinjer bestér vér detektor-yta
av manga “sub arrays” (smé diskreta detektoromraden). Dessa “sub arrays”
tidcker in de emissionslinjer som #r analytiskt anvéindbara. En "vanlig de-
tektor” (CCD) har en begrinsning i att endast kunna anvénda emissionslin-
jer med hogre intensitet dn bakgrunden. En férdel med detektorn i en Op-
tima 8300 #r att méngden data blir betydligt mer hanterbar dn annars, vil-
ket ger mojlighet till s.k. Universal Data Acquisition (UDA). Detta innebér
att data fran hela mitomradet kan registreras och sparas i bakgrunden, &ven
om endast t.ex. tio metaller Svervakas enligt mitmetoden. Man kan senare
g4 tillbaka och rikna pa alternativa vagldngder och/eller metaller, utan att
behova kéra om provet. Detta instrument ér séledes forsett med en special-
designad ICP-detektor, som filtrerar bort mérka/irrelevanta véglingdsom-
raden for ICP, for att mojliggéra UDA. PerkinElmers enklare modell Op-
tima 8000 dual view har en betydligt billigare detektor (CCD), som inte
sorterar bort viglingder som man inte anser sig behova. Den arbetar d&
enligt samma princip som Bolagets iCap 6300, dir man ser alla vagléngder
(inklusive vaglingder utan emitterat ljus), men &r da inte ett simultant mét-
ande instrument. Detta dkar ocksd dataméngden dramatiskt och tillater inte
funktionen UDA. Optima 8300 uppfyller skall-kravet ”Kan instrumentet
mdita i hela vaglangdsomrdadet frdn 166-770 nm?” under punkten 5.1.1. 1
forfragningsunderlaget eftersom Optima 8300 kan mita alla relevanta ICP-

linjer bade i och utanfér detta omréde.
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Bolaget

Det #r uppenbart att PerkinElmer inte uppfyller det aktuella skall-kravet i
forfragningsunderlagets punkt 5.1.1. Det framgar mycket tydligt att mét-
ning inte utfors i hela det vaglingdsintervall som skall-kravet foreskriver.
Det framgar klart i Tekniska verkens yttrande att PerkinElmer sjélva viljer
ut de vaglingder som man anser vara de mest viktiga/relevanta for registre-
ring samtidigt som de andra sorteras bort. Detta &r ett klart avsteg fran
skall-kravet. Av yttrandet kan &ven utlésas att "Optima 8300 dr utrustat
med en mer avancerad ICP-detektor som mdjliggér simultan detektion av
vaglingdsomradet, dir PerkinElmer valt att diskretisera detektorn sa att
vaglangderna mellan emissionslinjerna som inte ger nagon information,
inte heller registreras.” Aven hir framgar det av texten att PerkinElmer inte
uppfyller skall-kravet avseende att alla viglingder ska métas. Ytterligare
exempel pa detta aterfinns pé yttrandets andra sida dér det anfors att in-
strumentet #r forsett med en specialdesignad ICP-detektor, som filtrerar
bort mérka/irrelevanta vaglingdsomréiden for ICP. Bolagets uppfattning &r
saledes att anbudet frén PerkinElmer inte ska beaktas d& den produkt de
offererat inte uppfyller det aktuella skall-kravet under punkt 5.1.1.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar savitt hér 4r av intresse att om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 §
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eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Relevant utredning

Under forfragningsunderlagets punkt 5 Kravspecifikation framkommer

savitt hér &r av intresse foljande.

5.1.1. Krav pé instrumentet
Skall-krav:
Kan instrumentet mdta i hela viglingdsomradet fran 166-770 nm? (Ja/nej

svar)

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget har ett skall-krav uppstéllts avseende det offerera-
de instrumentets kapacitet att miita i hela vagléngdsomradet fran 166-770
nm. Bolaget har i mélet gjort géllande att PerkinElmers instrument Optima
8300 Dual view inte utfor mitning i hela det vaglidngdsintervall som skall-
kravet foreskriver. Detta bestrids i Tekniska verkens yttrande dér det an-
fors att det erbjudna instrumentet Optima 8300 Dual view kan miita ele-
ment i viglingdsomradet fran 163-782 nm, vilket omfattar mer &n det i
skall-kravet begirda intervallet 166-770 nm. Tekniska verken har sledes
gjort bedémningen att PerkinElmer uppfyller aktuellt skall-krav. Forvalt-
ningsritten konstaterar att det &r den upphandlande enheten som &r bést
lampad att utvirdera limnade anbud utifrén de krav som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget (se Kammarrittens i Stockholm dom den 5 september
2012, mél nr 2304-12) och att vad Bolaget anfort i malet inte visar att det
vinnande anbudet brister i uppfyllelse av aktuellt skall-krav. Ndgon atgérd
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enligt 16 kap. 6 § LUF kan darfor inte bli aktuell. Ansékan om dverprov-

ning kan ddrmed inte vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag,

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten ldmnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer dll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr drfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndting av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
dverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
foérvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




