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BAKGRUND

Arbetsmiljoverket genomfor en upphandling av konsultstod vid
chefsrekrytering, Upphandlingen (dnr 201 3/100463) genomfdrs genom eft
forenklat forfarande med det ligsta priset som grund for tilldelning av
kontrakt. Tilldelningsbeslut fattades den 8 maj 2013. Av beslutet framgér att

en annan leverantor #n Vinno AB (bolaget) har antagits.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och yrkar att upphandlingen ska goras om. Bolaget
anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Arbetsmiljoverket har brutit mot regeln att endast en person och inte en
infoadress ska fa tilldelningsbeslutet. I bolageté anbud har angivits e-
postadressen agneta@vinno.se. Till denna e-postadress har bolaget inte
skickat tilldelningsbeslutet varfor upphandlingen ska ogiltigforklaras. Det &r

ovisentligt vad som anges i Tendsign.

Det 4 inte mojligt att pd eft seriost och professionellt sitt med
svensktalande personal i Sverige genomfora ett sokningsuppdrag av en chef
till ett statligt verk eller myndighet baserat pé enbart sok. Arbetsmiljoverket
foljer dérfor inte de normer och regler som géller for denna typ av

upphandling, d.v.s. sokning av chefer enligt ESK.

Bolagets pris om 8 000 kr exklusive mervirdesskatt dr i sammanhanget
vildigt 1agt nér det giiller chefsrekrytering, eftersom det géller att £a med
alla delar. Det gér inte att pa ett professionellt sitt gora detta for 3 000 kr

exklusive merviirdesskatt.
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Bolaget ifragasitter om det dr forenligt med LOU att resekostnader ska ingé
vid rekrytering till olika platser i landet. Det dr omdjligt for leverantdrerna
att uppskatta och berikna denna kostnad, d& det inte finns nigon exakt
information om var tjansterna kommer att ligga i landet. Konkurrensen blir
snedvriden eftersom ett litet foretag med f& kontor missgynnas jamfort med
ett stort foretag med kontor i varenda del av landet. Bolaget har aldrig
tidigare varit med om att reseutlégg 4r ink_luderade. Det kan dessutom

kriivas flera resor for rekrytering av en och samma tjénst.

Arbetsmiljoverket bestrider bolagets anstkan och anfor till stod for sin
talan bl.a. foljande.

Bolaget underrittades om tilldelningsbeslutet nér det skickades till e-
postadressen carl@vinno.se. Det 4r den adressen som bolaget har uppgett
som kontaktperson vid registrering i Tendsign. I anbudet har bolaget angett
agneta@vinno.se som kontaktuppgift. Arbetsmiljoverket skickade den 14
maj 2013 tilldelningsbeslutet pa nytt till e-postadressen agneta@vinno.se.
En ny avtalsspérr borjade dérfor 16pa den 14 maj 2013. Arbetsmiljdverket
anser dock att det var tillefickligt att kommunicera med den uppgivna e-

postadressen carl@vinno.se.

Den anbudsgivare som har uppfyllt samtliga skall-krav och som har erbjudit
den liigsta totalkostnaden &r den som har antagits som leveranitr, Det
vinnande anbudet offererade ett totalpris om 69 000 kr jmfort med bolagets
anbud, som uppgick till 74 800 kr. Det vinnande anbudet #r inte onormalt
13gt. Att anbudsgivarna har prissatt de olika delarna av anbudet olika
forindrar inte denna beddmning. Det finns vidare ingen skyldighet for
Arbetsmiljverket att stélla krav utifrdn Yrkesforeningen for Executive

Searchs kriterier.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantbrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna 'i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestammelse i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Provningen i forvaltningsiitten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atghirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om Gverprévning
som p4 eit klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa ait sokanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas fsrst sedan rittelse

gjorts.

Forvaltningsrétien anser aft bolaget inte har visat att vinnande anbud var
onormalt 13gt eller att det strider mot likabehandlingsprincipen eller ndgon
annan princip som bér upp LOU att kostnaden for resor ingdr vid
rekryteringen. Bolaget har inte heller visat att Arbetsmiljéverket har brutit
mot négon av principerna 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i
samma lag genom att inte flja Yrkesforeningen for Executive Searchs

kriterier for upphandling av rekryteringstjénster. Av ingivna handlingar frdn
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Arbetsmiljoverket framgér att tilldelningsbeslutet har skickats vid tva olika
tillfillen till tva e-postadresser hos bolaget, varav den ena var
agneta@vinno.se. Vid bida kommuniceringarna har en avtalsspirr borjat

16pa.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
Arbetsmiljoverket vid sin anbudsutvirdering eller vid kommuniceringen av
tilldelningsbestutet har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna
som bér upp LOU. Det #r inte heller visat att forfiigningsunderlaget i sig
strider mot ndgon av dessa principer. Bolagets ansokan om dverprévning

ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Gverklagas. Information om hur man Overklagar finns i

bilaga (DV 3109/1a LOU).

.

Ulrika Moberg

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Martin Hemberg.




