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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Ostergétland (landstinget) genomfor en upphandling av film-
inspelning av landstingsfullméktige med ref. nr. UC-2013-227. Upphand-
lingen sker genom férenklat forfarande och tilldelningsgrunden ar det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut meddelat den

4 juni 2014 framgar att Blackbox Videoproduktion AB tilldelats kontrakt.

Snabbfilm Sverige AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar att
dess anbud inte ska forkastas utan ska tas upp till samma prévning som

Ovriga anbudsgivare.

Landstinget motsatter sig bifall till bolagets ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Det till anbudet bifogade arbetsprovet och lankar till komplett 16sning har
svarat upp mot de skall-krav som stéllts i anbudsforfragan. Bolagets 16s-
ning bestar av tva grafiska komponenter; ett videofénster som visar video
och ett dynamiskt falt som visar grafik och text. Det dynamiska féltet ar
placerat till hdger om videofonstret och innehaller allt som efterfragas
(namnskyltar, partibeteckning och drende) och det ar exakt denna l6sning
som har godkants av andra myndigheter med snarlika forfragningsun-
derlag. Da arbetsprovet som efterfragades enbart skulle innehalla film
skickades av naturliga skél endast en del av I6sningen med, dvs. materialet
fran videofonstret. Materialet fran det dynamiska faltet utanfor videofonst-
ret skickades inte med, men kunde enkelt kontrolleras via en av de lankar
som fanns med i anbudsbrevet. Lésningen med flera komponenter ar indu-

stristandard pa den kommunala marknaden for webbsandning. Hanvisning
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till lankar med andra kommunala uppdrag syftade till att fortydliga ett upp-
fyllande av skall-kraven da arbetsprov med film ensamt enbart utgor en del
av losningen. Darmed behovs den kompletterande informationen, som inte
ar betungande att ta del av. Med filmen och lankarna hade en van upphand-
lare av dessa tjanster enkelt kunnat se att tjansten som bolaget levererar till
andra kommuner ocksa svarar upp mot landstingets skall-krav. En korrekt
granskning av anbudsprovet skulle ha resulterat i en tilldelning i bolagets
favor eftersom bolagets anbud &r det som i utvérderingen visat sig ha lagst

pris. Bolaget har lidit avsevérd skada da anbudet har forkastats.

Landstinget

Tva leverantdrer lamnade anbud i upphandlingen. Efter utvarderingen av
anbuden var endast en leverantor kvalificerad, varfor denna tilldelades
kontrakt. Nagot asidosattande av LOU har inte skett. Bolaget har inte lidit

eller riskerat att lida ndgon skada.

Enligt punkt 3.3.1 i forfragningsunderlaget kan den till anbudet bifogade
provfilmen erhalla 1-5 poang vid bedomning av grafik/text. Vidare anges
en kravgrans pa 2 poang, vilket innebar att anbud dar provfilmen inte upp-
fyller kravgransen forkastas. Landstinget hade ratt att forkasta bolagets
provfilm eftersom den inte uppfyllde kravgransen. Provfilmen tillsammans
med lankar till komplett 16sning har inte svarat upp mot de skall-krav som
stallts i forfragningsunderlaget. | forfragningsunderlaget punkt 3.3.1 anges
att utvardering av anbud kommer att ske genom bedémning av den till an-
budet bifogade provfilmen. Det ar saledes tydligt att det endast &r den bi-
fogade provfilmen som kommer att utvérderas och inte lankar som bifogas
i anbud. Landstinget hade dédrmed ingen skyldighet att kontrollera lankar-
na. Landstinget har inte begért att anbudsgivarna ska lamna referenser.
Hade landstinget velat beakta referenser vid utvarderingen hade detta an-

getts i forfragningsunderlaget. Aven om landstinget hade anvant sig av
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ldnkarna vid utvérderingen hade landstinget inte kunnat skapa sig en hel-

hetsbild av provfilmen. Bolaget borde ha insett att det inte var tillrackligt

att bifoga provfilmen utan material fran det dynamiska féltet eftersom det i

namnda punkt i forfragningsunderlaget tydligt anges att utvéardering av

grafik/text kommer att ske.

Bolagets pastaende att l6sningen godkants av andra myndigheter &r irrele-
vant. Landstinget ar inte skyldig att ta hansyn till upphandlingar genom-

forda av andra myndigheter.

Bolaget har begért att deras anbud ska tas upp till samma prévning som
andra anbudsgivare. Bolagets anbud har dock redan utvérderats likt de
andra anbuden. Det framkom da att bolaget inte uppfyllde kravgransen,
eftersom bolaget inte redovisat nagon grafik i provfilmen har de pa detta
bedomningskrav endast fatt 1 poang. Anbudet har darmed rétteligen for-

kastats.

UTREDNINGEN | MALET

| forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande under angivna punkter.

2.1.4. Provfilm — anbudsprov

Anbudsgivaren till anbudet bifoga ett anbudsprov som visar en film inspelad under lik-
nande forhallanden som detta uppdrag géller. Provfilmen ska bifogas anbudet i ett USB-

minne.

3.3.1. Poangberakning

Utvérdering sker enligt foljande:

Utvarderingsmodellen &r upprakningstal i poéng och uppréakningstalet &r 0,42 vilket inne-
bér att pris viktas till ca 70 % och kvalitet till ca 30 %.
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Utvardering av anbud kommer att genomféras genom bedémning av den till anbudet bifo-
gade provfilmen. Provfilmen beddms av en bedémningsgrupp som bestar av 3-4 personer
utsedda av Bestéllaren. Bedémningsgruppen bedémer provfilmens kvalitet var for sig
utifrdn en skala 1-5, dar 1 ar samst och 5 ar bast. Medeltalet av bedémningsgruppens
vardering utgor den totala bedémningspoangen. Tva decimaler kommer att anvandas vid

utrékning av medelvérde.
Den till anbudet bifogade provfilmen kommer att bedémas utifran foljande kriterier:

Beddmning av visuell kvalitet

Beddmning av anbudsgivarens tekniska kompetens vad galler bildkvalitet och hur an-
budsgivaren har anvént sig av grafik och text i bild.

Bildkvalitet:

- bildkomposition

- klipptempo

- perspektiv

- skérpa

- farg

- ljus

Beddmning av grafik/ text

- balans mellan tydlighet och estetik

- typsnitt och storlekar

- val och kombination av farger

- utformning av informationsrutor (till exempel namnskyltar)
- hantering och presentation av loggor

- animation

Beddmning av visuell kvalitet (Linjér skala)
1,00 — 5,00 Poéng Kravgréns: 2,00 %80,00

Beddmning av grafik/text (Linjar skala)
1,00- 5,00 Poéng Kravgrans: 2,00 %20,00

Av resultatrapporten framgar att vid bedémningen av visuell kvalitet har

Blackbox tilldelats 4 podng och bolaget 2,33 poang. Vid bedémningen av
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grafik/text har Blackbox tilldelats 3,33 podng och bolaget 1,00 poang. Av
upphandlingsprotokollet framgar att bolaget inte uppnar kravgransen vid

utvardering av grafik och darmed inte kan antas som leverantor.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens beddmning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip galler att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart satt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ar begransad till de grunder som parten
har 8beropat (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref.
69). Forvaltningsrattens provning utgor saledes en kontroll av om det pa
grundval av vad bolaget har anfort finns skél for ingripande enligt LOU.

Av handlingarna i malet framkommer att bolagets anbud ingatt i utvérde-

ringen och det ar vidare ostridigt att bolaget till sitt anbud bifogat en prov-
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film som inte visat grafik och text. Den delen av 16sningen har istallet bi-

fogats som en lank till anbudet och bolaget har anfért att landstinget pa sa

satt enkelt kunnat ta del av behovlig kompletterande information.

Forvaltningsratten kan dock konstatera att det i forfragningsunderlaget
punkt 3.3.1 tydligt anges att utvardering av anbud kommer att ske genom
bedémning av den till anbudet bifogade provfilmen utifran bl.a. kriteriet
grafik/text och att kravgransen &r 2,00. Landstinget har vidare uppgett att
aven om lankarna hade anvénts vid utvérderingen hade landstinget inte
kunnat skapa sig en helhetsbild av provfilmen. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsratten att landstinget inte pa av bolaget anford grund begatt
nagot upphandlingsfel som ska medféra ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU. Ansokan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Hanna Shev

Foredragande har varit Susanne Kleman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



