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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vixjobostider AB (Vixjobostiader) har genomfort en upphandling avseende
ramavtal for konsulttjénster inom teknikomrade VVS. Upphandlingen har
genomforts som ett Sppet forfarande dér det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet avsags att antas. I tilldelningsbeslut utsags tre leverantorer till
ramavtalet. Av bilaga till tilldelningsbeslutet framgar att Energi Funktion
Komfort Skandinavien AB (bolaget) ej uppfyller skall-krav for kvalitets-
ledning och miljéledning da dokument som redovisar kvalitetspolicy,

miljopolicy, miljomél samt betydande miljdaspekter saknas i anbudet.

Bolaget anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand

att rittelse ska goras genom en ny anbudsutvérdering och i andra hand att

upphandlingen ska géras om.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Anbudsutvirderingen har inte gjorts i enlighet
med de krav som stéllts i forfragningsunderlaget. Vaxjobostéder har stillt
krav p& dokument som beskriver kvalitetsiedning och milj6ledning. I for-
fragningsunderlaget anges att anbudsgivare skall bifoga kvalitetslednings-
system som minst omfattar kvalitetspolicy, rutin f6r avvikelsehantering,
rutin for dokumentstyrning och rutin fér egenkontroll samt miljélednings-
system som minst omfattar miljopolicy, miljomaél och rutiner for betydande
miljdaspekter. Enligt utvérderingen, och som grund till att inte tilldela
bolaget avtalet utan forkasta anbudet, anges som skil att bolaget inte upp-
fyller skall-krav for kvalitetsledning och miljéledning d& dokument som
redovisar kvalitetspolicy, miljopolicy, miljomal samt betydande milj6-
aspekter saknas i anbudet. Bolaget har bifogat dokumentet "Milj6- och
kvalitetssdkringsrutiner”, av vilket framgar att bolaget arbetar enligt ISO-
krav. Bolaget uppfyller ddrmed skall-kraven i forfragningsunderlaget och

beslutet att forkasta anbudet &r felaktigt.
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Bolaget har lidit skada d4 Véxjobostéder i sin utvérdering inte har agerat
objektivt, vilket LOU foreskriver, och tilldelat avtalet till annan part pa fel
grunder. Om den upphandlande myndigheten hade f5ljt kraven i for-

fragningsunderlaget skulle bolaget ha vunnit upphandlingen.

Viéxjobostéder motsitter sig bolagets ansbkan om dverprévning och anfor

bl.a. f6ljande. I férfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande krav.

AUC.221 Kyvalitetsledning

Konsulten ska ha ett kvalitetsledningssystem som minst omfattar
kvalitetspolicy, rutin for avvikelsehantering, rutin for dokumentstyrning
samt rutin for egenkontroll. Om certifierat system enligt ISO 9001 eller
likvardigt finns ska giltigt certifikat bifogas anbudet. Om certifierat
system saknas ska dokument som redovisar kvalitetsledningssystem

enligt minimikraven i ovanstéende stycke bifogas anbudet.

AUC.222 Miljoledning

Konsulten ska ha ett miljledningssystem som minst omfattar en miljo-
policy, miljoméal samt rutiner for betydande miljéaspekter. Om certifierat
system enligt ISO 14001 eller likvérdigt finns ska giltigt certifikat
bifogas anbudet. Om certifierade system saknas ska dokument som
redovisar miljoledningssystem enligt minimikraven i ovanstaende stycke

bifogas anbudet.

Vixjobostdders bedomning avseende AUC.221 &r foljande. Det stélls krav
pa ISO 9001 eller, om det saknas, ska dokument som minst styrker ovan-
stdende bifogas. Det som bolaget &beropar i denna del och som har bifogats
anbudet uppfyller inte det krav som har stillts. Det brister i redovisning av

dokument som styrker att bolaget har en kvalitetspolicy.
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Vixjobostdders bedomning avseende AUC.222 &r f6ljande. Det stills krav
pa ISO 14001 eller, om det saknas, ska dokument som minst styrker ovan-
staende bifogas. Det som bolaget dberopar i denna del och som har bilagts
anbudet uppfyller inte det krav som har stéllts. Det brister i redovisning av
dokument som styrker att bolaget har miljépolicy, miljémal samt rutiner for

betydande miljoaspekter.

Anbudsutvdrderingen har utforts enligt de krav som finns angivna i for-
fragningsunderlaget. Om certifierade system enligt ISO 9001 och/eller ISO
14001 eller likvardigt saknas ska minimikraven pa dokument som bifogas
anbudet uppfyllas. I bolagets anbud finns bilagerat dokument som beskriver
bolagets miljo- och kvalitetssékringsrutiner. Dessa dokument redovisar dock
inte de angivna minimikraven pa kvalitetspolicy, miljopolicy, miljémal och
rutiner for betydande miljdaspekter. Bolagets anbud uppfyller inte stéllda
skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvidrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att

ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
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har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse i samma lag.

I mal om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor géllande att det, i enlighet med skall-kraven under punkterna
AUC.221 och AUC.222, bifogat efterfrdgade dokument. Forvaltningsritten
har tagit del av det aktuella dokumentet bendmnt "Milj6- & kvalitets-

sdkringsrutiner” som bolaget bifogat till sitt anbud.

I den nu aktuella upphandlingen f6ljer av punkten AUB.51 i forfrdgnings-
underlaget att samtliga anbudsgivare ska bifoga dels kvalitetslednings-
system enligt AUC.221, dels miljéledningssystem enligt AUC.222 till sitt
anbud. Forevarande krav har atergetts ovan. Av dessa framgar att var
anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga antingen ett giltigt certifikat avseende
ISO 9001 respektive ISO 14001 (eller likvirdigt certifikat) eller, for det fall
certifierat system saknas, dokument som redovisar att anbudsgivaren

uppfyller minimikraven enligt forsta stycket under vartdera kravet.

Nagra giltiga certifikat avseende ISO 9001 och/eller ISO 14001, eller
likvirdiga certifikat, har inte &beropats. Forvaltningsrétten har séledes att
préva om det i dokumentet “Miljé- och kvalitetssdkringsrutiner” redovisas
att bolaget har dels “ett kvalitetsledningssystem som minst omfattar
kvalitetspolicy, rutin for avvikelsehantering, rutin fér dokumentsstyrning
samt rutin fér egenkontroll”, dels "ett milj6ledningssystem som minst

omfattar en miljopolicy, miljomal samt rutiner for betydande miljoaspekter.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 812-18
1 VAXJO

I aktuellt dokument anges bl.a. f5ljande. Bolaget arbetar med miljosikrande
och kvalitetssékrande rutiner i enlighet med ISO-krav. I fraga om miljs-
ledning finns ett miljosdkringssystem, rutiner fér egenkontroll och det
bedrivs arbete med nya riktlinjer och krav inom miljéomradet. I fraga om
kvalitetsledning finns rutiner for (i) kvalitetssikring av uppdrag, (i) upp-
t6ljning av uppdrag samt (iii) avvikelschantering/klagomélshantering.
Négon ndrmare redogérelse for bolagets milj6- respektive kvalitetslednings-

system ldmnas alltjimt inte.

Vid en samlad bedomning av dokumentet "Miljé- och kvalitetssikrings-
rutiner” anser forvaltningsritten att det inte kan anses motsvara de krav som
stéllts 1 forfrigningsunderlaget angéende redovisning av kvalitetslednings-
system respektive miljéledningssystem. Forvaltningsrétten gor dirfor
beddmningen att bolaget inte visat att Vaxjobostéder tilldelat kontrakt pa
felaktiga grunder. Inte heller i vrigt har bolaget visat att Vixjobostéider har
brutit mot ndgon av de grunddggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU. Det saknas ddrmed skl for ingripande med stéd

av LOU. Bolagets anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens 4. det annars finns synnerliga skl att prova
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 6verklagandet.

Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar

darfor viktigt att det klart och tydligt framgar

avgbrandet. av overklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.
ningstitten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- 6verklagandets innehall

andet har meddelats vid en muntlig férhand-

ling, eller det vid en sidan férhandling har Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

angetts nir det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock &verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgérandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
over-klagande alltid frin den dag avgérandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dar klaganden kan nas for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adtess,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i adressuppgifter har limnats tidigare 1
kammarritten fordras att provningstillstind milet och fortfarande ir aktuella behover
meddelas. Kammarritten limnar provnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstind om andras, ska andtingen utan droéjsmal

. e alas tll k atten.
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmatas ammareatien

av det slut som forvaltningsratten har 2. uppgift om det avgérande som ovet-
kommit dll, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

: ) nummer samt dagen £6r aveorandet
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & & ’

gar att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skal som klaganden anger till st6d for
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om provningstillstind,
3. det ir av vikt for ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens

rattstillimpningen att éverklagandet provas avgorande som klaganden vill fa till stind,

av hogre ritt, eller

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomtidet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offendig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



