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BAKGRUND

Pited Renhdllning och Vatten Aktiebolag (Pireva) har genomfért upphand-
ling (férenklat forfarande) avseende anléiggning av *Deponietapp 102,

Fyra anbud kom in.

Enligt tilldelningsbeslut den 6 juli 2015 antogs AB Berggren & Bergmans
anbud. BDX Foretagen AB:s (BDX:s) anbud antogs inte.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

BDX

BDX har ansokt om 6verprovning och yrkat att upphandlingen ska rittas
genom att anbudsutvérderingen gors om och att dess anbud vid denna an-

tas.

Till st6d for sin talan har BDX anfort i huvudsak féljande.

I tilldelningsbeslutet forkastades BDX eftersom det saknades en anbudsbi-
laga som styrker att de forfogar Gver viss underentreprensr. BDX #r kvali-
ficerade for att uppfylla de tekniska och yrkesméssiga kapacitetskrav som

stélls for att &ta sig uppdraget som generalentreprendr for den aktuella

upphandlingen.

For att forsikra bestillaren om det har BDX till sitt anbud bifogat en lista
over referensprojekt innefattande merparten av arbetsinsatserna som fram-
gar av forfragningsunderlaget. Bestillarens ombud har dessutom k#nne-
dom om deras kapacitet da de tidigare utfort deponitfickningar med fullgott

resultat it bestillaren.
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En del i entreprenaden bestér i installation av en konstgjord barridr besta-
ende av flera skikt bentonitmattor d4r BDX avser att kopa en produkt och
en del i utférandet av en underleverantsr. Ovriga arbeten ska utforas av

BDX. Underentreprendren dr namngiven i anbudsformuléret.

BDX har dessutom bifogat en berikning av likvirdighet dér de pavisar att
de skulle uppfylla stillda krav i forfragningsunderlaget.

BDX anser att det &r oskéligt att bli férkastade pa grund av tvivel om deras
férméaga. De borde ha fatt mgjlighet att komplettera med intyg som visar
att de disponerar dver det avsedda foretagets resurser for den del av entre-
prenaden de avser att anlita foretaget. Att ge BDX mdojlighet att komplet-

tera anbudet skulle inte strida mot upphandlingsreglerna.

De ifrdgasétter om Pireva uppritthallit principen om likabehandling d& de
medgav att en anbudsgivare, som saknade uppgifter om underentreprens-
rer, fick mojlighet till fortydligande av sitt anbud for att bekrifta att de

kunde utfora uppdraget utan underentreprenérer.

De é&beropar Kammarrétten i Sundsvalls avgoérande den 6 mars 2013 i mél
nr 240-13. Av avgorandet framgér att det réicker att en anbudslimnare
anger ett annat foretags kunnande och referenser utan att behdva visa ett
atagande eller avtal samt att ett sddant dtagande eller avtal kan tillf6ras

efter anbudstidens utgang utan att det ska finnas risk for att bli utesluten.

Deras anbud har det ldgsta priset.

Pireva

Pireva har uppgett att de yrkar att upphandlingen fér avbrytas, men har i ett
fortydligande uppgett att de inte har for avsikt att sjélva fatta ett sddant
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beslut, utan avvaktar forvaltningsréttens dom. De har anfdrt i huvudsak

féljande.

I administrativa foreskrifter framgér under AFB.31 punkt 2 och 3 att an-
budsgivare ska uppvisa erfarenhet frin beskrivna installationer och med
tillfredsstéllande resultat. Erfarenhet frén underentreprentr fir &beropas.
Dokument som visar att anbudsgivare forfogar ver sddan underentrepre-

nor méste 1 sddant fall bifogas anbudet.

BDX har i sitt anbud lmnat uppgifter om att de har for avsikt att nyttja
underentreprendr for de installationer som beskrivs i AFB.31 i de ndmnda

administrativa féreskrifterna.

Ingenstans finns dock uppgifter som kan anses styrka att BDX forfogar
over underentreprendrens tekniska kapacitet vid tiden f5r kontraktets full-

gorande,

Pireva har mycket noga 6verviigt méjligheten att begira komplettering av
BDX:s anbud. Begéiran om komplettering/fortydligande i det aktuella fallet
hade varit att tillféra anbudet nya uppgifter som inte hade kunnat anses
inkomna vid tidpunkten fSr anbudstidens utgéng. En sddan méjlighet
skulle dérmed ha varit att sérbehandla en enskild anbudsgivare vilket stri-

der mot vad som foreskrivs i 9 kap. 8 § LOU.

Pireva héller dock med om att formuleringarna i de administrativa fore-
skrifterna kan anses otydliga och har bidragit till missforstand/feltolkning.
Ytterligare tre av fyra inkomna anbud saknade fullgoda dokument i detta

avseende.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada ska
ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet fér enligt 15 kap. 12 § LOU tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-

rensbegransning.

En leverantr far enligt 15 kap. 15 a § LOU vid behov och nér det géller
visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantéren ska genom
att tillhandahélla ett atagande fran de andra foretagen eller pé annat sétt
visa att leveranttren kommer att férfoga 6ver nédvéndiga resurser nér kon-

traktet ska fullgoras.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dven i HFD 2012 ref. 48 klargjort att en
upphandlande myndighet har en stor frihet att, vid upphandlingar som inte
omfattas av det direktivstyrda omréadet, utforma krav och forfragningsun-
derlag samt konstaterat att den upphandlande myndigheten dérfor kan

stélla krav pa teknisk och annan kapacitet p& det sétt som foljer av 11 kap.
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dven om det inte finns en hénvisning till samtliga bestimmelser i nimnt

kapitel 1 det 15 kapitlet.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i RA 2009 ref. 69 framgar
att som huvudprincip i mal om offentlig upphandling bor krivas att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt anger
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan pa. Forvaltningsritten &r sa-
ledes bunden av de omsténdigheter s6kanden har lagt till grund for sin ta-

lan.

Av handlingarna i malet framgér att BDX anbud har forkastats eller i vart
fall inte har kvalificerat sig till anbudsutvérderingen d& de inte uppfyller
kraven i AFB.31 och AFB.52.

AFB.31 behandlar anbudets form och innehéll. I punkten anges att anbud
som inte innehéller samtliga uppgifter enligt formuléret kommer att forkas-

tas.

AFB.52 behandlar provning av anbudsgivares ldmplighet. Det anges att
anbudet skall innehélla de uppgifter som beskrivs i AFB.31. Vidare anges
att anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav enligt punkten inte

kommer att tas upp till prévning.

Béda de aktuelle punkterna upptar dértill tvd underpunkter med likaly-
dande villkor om att anbudgivaren ska uppvisa erfarenhet gillande install-

ation av kontgjord geologisk barriéir samt syntetiskt geomembran.

Vidare anges i alla underpunkterna att “erfarenhet hos eventuell underent-
reprendr som ingér i anbudet for utférande av arbeten enligt ovan far dbe-
ropas” samt att “dokument som visar att anbudsgivare forfogar dver sddan

underentreprendr méste i sddana fall bifogas anbudet”.
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Det har sledes varit friga om klara och tydliga obligatoriska krav att ge-
nom dokument visa att anbudsgivaren forfogar 6ver aktuell kapacitet.
Denna bedémning foréandras inte av det faktum att tre av fyra anbudsgivare

inte ingett nodvindiga dokument.

Med hénsyn till vad upphandlingen géllt kan det inte anses ha varit opro-

portionerligt att stélla dessa krav.

De handlingar som BDX ingivit vid anbudets avgivande och till férvalt-
ningsritten eller vad de nu har anfort visar inte att de férfogar 6ver den
namngivna underleverantSrens kapacitet. De har inte heller visat att de
sjdlv innehar tillrdcklig kapacitet. Fragan huruvida Pireva via ombud ként

till BDX tidigare haft kapacitet saknar betydelse.

BDX har saledes vare sig uppfylit de obligatoriska kraven i forfragnings-
underlaget eller visat att de forfogat 6ver nédvindiga resurser enligt 15

kap. 15 a § LOU.

Det har inte funnits ndgon skyldighet for Pireva att ge BDX majlighet att
komplettera i detta avseende. En sadan handliggning skulle enligt férvalt-
ningsritten ha inneburit att de hade handlat i strid med likabehandlings-

principen.

Det har ddrmed varit rétt att inte 1ata BDX:s anbud gé vidare till utvérde-

ring.

Att annan anbudsgivare tillatits komplettera sitt anbud, innan Pireva kon-
staterade att 4ven det anbudet inte skulle utvirderas, kan inte anses ha lett

till ndgon skada for BDX.
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I det dberopade Gverrittsavgorandet var savitt framkommit fraga om ett
forfrégningsunderlag som inte uppstillde obligatoriska krav avseende
dokumentation. Dértill hade s6kanden i det mélet i kammarritten inkommit
med dokumentation som styrkte att de forfogade Gver den pastidda kapa-

citeten.

BDX har som tidigare konstaterats inte heller i samband med Overprov-
ningen ingett dokumentation som visar att de forfogar 6ver aktuell under-

leverantérs kapacitet.

Vad BDX sammantaget har anfort och ingivit innebir inte att de har gjort
sannolikt att Pireva brutit mot de allm#nna principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen eller mot unionsriitten. Inte
heller har de gjort sannolikt att de genom Pirevas agerande lidit skada eller

riskerat att lida skada.

Skél for ingripande enligt 16 kap. LOU saknas dirmed. Detta géller 4ven

om Pireva anser att upphandlingen bor avbrytas.

Ans6kan om $verprovning ska dirfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns

i formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Jonas Hégerlind

Linda-Maria Krekula har fredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétrvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas 4ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag d4
klaganden fick del av beshitet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till

ed

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som fo-
valtningsritten har kommit ll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogte ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behsver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndtas, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten. '

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milaum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fétrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa m4l far avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f61-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall far avtal slutas niit tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt éverklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
Kklagar kan Ni viinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se




