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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget i Ostergdtland, Linkdpings kommun samt Norrk6pings kom-
mun (Kommunerna) genomfor upphandling av Bestéllningscentral for
samhillsbetalda resor UH-09-2. Kommunermna har 1 tilldelningsbeslut den
25 maj 2009 fattat beslut om att anta bud fran Samres AB. Upphandlingen

4r genomford enligt reglerna om férenklat férfarande.

Renhéallarna i Ostergétland AB (nedan Bolaget) ansdker om §verprovning

och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits, in-
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nebdrande att Samres anbud ska forkastas och att en ny utvérdering av an-

buden ska genomforas varvid Bolaget ska tilldelas kontraktet.

Kommunerna yrkar att Bolagets talan ska ldémnas utan bifall. Kommunerna
har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU och har inte heller 6vertritt
nagon av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna. Skulle det i
nagot avseende foreligga sadant brott, 4r det inte av beskaffenhet att kunna

medfora skada eller risk for Bolaget.

Lansritten har den 4 juni 2009 beslutat att kommunerna inte far avsluta

upphandlingen innan rétten beslutar ngot annat.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I9 kap. 8 § LOU stadgas foljande. En upphandlande myndighet far tilldta
att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbu-
det. — Myndigheten fér begéra att en anbudsansékan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriansning. Myndigheten f&r ocksa begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10

och 11 kap.

Av 11 kap. 12 § LOU framgar att en leverantor vid behov och nér det géll-
er ett visst kontrakt far &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och

yrkesmissiga kapacitet. Leverantéren skall genom att tillhandahalla ett
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dtagande fran foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantoren

kommer att férfoga dver nodvéandiga resurser nir kontraktet skall fullgoras.

116 kap. 2 § LOU stadgas fsljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av Upphandlingsforeskrifier — bestdllningscentral samhdllsbetalda resor

framgér bl.a. foljande.

I punkten 5.4 Reservationer anges att anbuden ska utformas helt enligt
forfragningsunderlaget. Vidare anges att reservationer, alternativa eller sd

kallade sidoanbud inte accepteras.

I punkten 5.5 Giltighetstid anges att anbuden ska vara giltiga till och med

den 14 oktober 20009.

I punkten 7.0 Anbudstidens utgdng anges att anbuden ska vara Upphand-
lingsenheten tillhanda senast den 20 april 2009.

Av Anbudsformuldr framgar bl.a. féljande.
[ punkten 2.2 Krav pd teknisk formaga och kapacitet anges bl.a. att an-
budsgivaren ska ha en teknisk férméga, kapacitet och erfarenhet som &r

godtagbar for genomférandet av aktuellt uppdrag.

I punkten 3.1 Krav pd acceptans av bilaga "Avtalsforlaga” anges att an-

budsgivaren ska acceptera samtliga villkor avtalsférlagan.
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Av punkten 16.5 Avtalsforlagan framgér bl.a. att parterna dger ritt att om-
férhandla avtalet om uppdraget védsentligen fordndras vad géller de anta-
ganden som avtalets erséttningar grundar sig pa, mellan aktuellt avtalsér

jamfort med foregaende avtalsér.
Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Kommunerna har i {61-
fragningsunderlaget uppstéllt krav om att anbud som ldmnas 1 upphand-
lingen ska vara giltiga t.o.m. den 14 oktober 2009. Samres anbud &r endast
giltigt t.0.m. den 30 september 2009. — Samres har i sitt anbud dven l&mnat
en reservation som innebir att Samres, f6r det fall Samres tilldelas kontrak-
tet ifrAga, inte star fast vid sitt anbud och att Samres omedelbart kommer
att kriva att detta omforhandlas. Samres reservation innebér att Samres
inte accepterar det av kommunerna stillda obligatoriska kravet pa accep-
tans av avtalsforlagan. — Det kan hdrutéver noteras att Samres den 24 april
2009 i brev till kommunerna réttat en uppenbar felskrivning” i det anbud
som ldmnats. Samres anger att vad Samres angivit 1 dess anbud angéende
omforhandling visserligen inte innebér nagon reservation eller avvikelse
fran anbudsforutsdttningarna, men att den dnda dr en uppenbar felskrivning
som Samres genom sitt brev réttar. Samres anger vidare att ndmnda text
ska strykas fran anbudet. Samres reservation &r inte en uppenbar felskriv-
ning som kan réttas enligt LOU. :Vad Samres istdllet gor genom ndmnda
brev &r att ta tillbaka i anbud ldmnad reservation. Detta dr inte méjligt. —
Kommunerna har i férfragningsunderlaget angivit de kvalificeringskrav
som stéllts pa anbudsgivarna. Ett sddant krav &r att anbudsgivare ska ha for
uppdraget godtagbar teknisk forméga, kapacitet och erfarenhet samt att
detta ska styrkas genom ldamnande av referenser. De referenser som Samres
har lamnat till styrkande av att hir aktuellt krav uppfylls kan inte rimligen
styrka pastddd godtagbar teknisk formaga, kapacitet och erfarenhet. — P& sa

sdtt som ovan angivits har kommunerna brutit mot de grundlédggande prin-
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ciperna om framforallt likabehandling, forutsdgbarhet och transparens i 1
kap. 9 § LOU. Till f6ljd av de felaktigheter som har begatts i upphand-

lingsforfarandet kommer bolaget att lida skada.
Kommunerna genméler bl.a. f6ljande.

Pdstaendet att Samres anbuds giltighetstid inte uppfyller kravet i upphand-
lingsforeskrifierna

I upphandlingen anvéndes ett webbaserat upphandlingsstéd som tillhanda-
hélls av foretaget e-Avrop AB. Detta innebér i korthet att den upphandlan-
de myndigheten i samband med annonseringen ligger in alla grunduppgif-
ter om upphandlingen i webbtjidnsten och genom denna ocksé tillhandahal-
ler och publicerar all dokumentation. Leverantorer tar sedan del av doku-
mentationen direkt i webbtjdnsten eller genom annan formedlare (t.ex.
OPIC AB). Forfragningsunderlaget skickades alltsd inte till leverantérerna
per post, utan laddas ned direkt via Internet. — Samtidigt som upphandling-
en utannonserades publicerade Kommunerna det kompletta férfragnings-
underlaget 1 webbtjénsten. Hari ingick bl.a. dokumentet Upphandlingsfére-
skrifter. Av punkten 5.5 1 foreskrifterna framgar uttryckligen att anbud ska
vara giltiga till den 30 september 2009. Det 4r ostridigt att Samres i sitt
anbud angett att det géller till och med namnda datum. Ddrmed &r Bolagets
péstéende att anbudet inte uppfyllt giltighetskravet felaktigt. — Bolaget har
i mélet givit in en annan version av upphandlingsféreskrifterna. I den ver-
sionen anges 1 punkten 5.5 att anbud ska vara giltiga till och med den 14
oktober 2009. Forklaringen till detta &r fo6ljande. Under pdgéende anbuds-
tid skickade Samres den 1 april 2009 ett e-postmeddelande till Kommuner-
nas upphandlingsenhet och patalade att den uppgift om viss samordnings-
vinst som ldmnats 1 forfragningsunderlaget och som lag till grund for an-
budsgivningen var felaktig. Sedan Kommunerna kontrollerat uppgiften
uppdagades att samordningsvinsten hade angivits med ett om cirka

1 100 000 kr for hogt belopp. Denna felaktighet i forfragningsunderlaget
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féranledde Kommunerna att korrigera uppgiften 1 anbudsformuléret samt
att forlinga anbudstiden med 14 dagar till den 20 april 2009, i syfte att ge
anbudsgivarna tillfille att i férekommande fall anpassa sina anbud efter
den dndrade forutsittningen. Korrigeringen i anbudsformuléret kungjordes
via det webbaserade upphandlingsstodet den 3 april 2009, varigenom samt-
liga deltagande leverantdrer underréttades via sina angivna e-postadresser.
Varken i detta meddelande eller i ndgot annat som har skickats ut efter an-
nonseringen, har Kommunerna stéllt krav pa att anbudens giltighetstid
skulle f6rldngas. P4 grund av vissa forberedda kopplingar mellan grund-
uppgifter och dokumentinnehall i den webbaserade upphandlingstjinsten,
har tidigare angivet datum for anbudens giltighetstid 1 det elektroniska do-
kumentet Upphandlingsféreskrifter automatiskt utstrickts med 14 dagar.
Detta har aldrig avsetts av Kommunerna och fortar naturligtvis inte giltig-
heten av de krav som ursprungligen angivits 1 férfrdgningsunderlaget och
som aldrig #ndrats genom meddelande till deltagande leverantdrer. Den av
Bolaget ingivna versionen av upphandlingsforeskrifterna publicerades f6rst
den 3 april 2009, alltsd lang tid efter annonseringen av upphandlingen och
precis innan den ursprungliga anbudstiden 16pte ut. Det kan antas att ingen
leverantor tagit del av versionen under sjdlva anbudstiden, eftersom for-
fragningsunderlaget laddas ned i anslutning till annonseringen. Till ytter-
mera visso har inget av de inkomna anbuden angivet en giltighetstid till

den 14 oktober 2009,

Pastaendet att Samres anbud innehdller “otillaten reservation/orent an-
bud”

Bolaget har i sin anstkan om ¢verprovning citerat en formulering frén
Samres anbudsbrev. Bolaget gor gdllande att formuleringen innefattar en
reservation eller att det &r friga om ett "orent anbud”. Det &r oklart vad
som hdrmed avses, men det far antas att det &r reservation som asyftas. —
Péstdendet 4r felaktigt och saknar stéd. Det framgér redan av ordalydelsen

i den aberopade formuleringen att det inte &r frdga om en reservation. Sam-
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res aviserar tvdrtom endast att man avser att i visst fall anvinda sig av en
rittighet (att pakalla férhandling under avtalstiden) man har enligt det avtal
som ingar i férfragningsunderlaget, alltsé helt i enlighet med de villkor
som Kommunerna uppstéllt. Formuleringen bekriftar salunda att Samres
accepterar avtalsvillkoren. — Mer anmérkningsvért dr att Bolaget i sin an-
s6kan om dverprévning péstér att “reservationen innebdr att Samres, for
det fall bolaget tilldelas kontraktet i fraga, inte star fast vid sitt anbud”.
Péastaendet &dr direkt felaktigt, eftersom nagot sddant 6verhuvudtaget inte
angetts 1 Samres anbud. Inte heller kan det som angivits utldsas pa sddant
sétt. — Bolaget har dven noterat att Samres i brev till Kommunerna den 24
april 2009 réttat en uppenbar felskrivning och har f6r egen del gjort gillan-
de att detta inte varit m&jligt. Bolaget har emellertid missforstatt bakgrun-
den till rdttelsen och frdgan saknar hursomhelst relevans i férevarande mal.
Detta eftersom réttelsen avser den skrivning som Bolaget péstér utgér en
reservation och som fanns med i Samres ursprungliga anbud. Detta anbud
lamnades in innan det att Kommunerna gjorde korrigeringen avseende
samordningsvinsten. Efter korrigeringen och den med anledning hérav ut-
strackta anbudstiden, aterkallade Samres sitt redan ingivna (men dnnu ¢j
dppnade) anbud och skickade in ett nytt. Det nya anbudet baserades pé de
rattade forutsdttningarna betrdffande volymer och samordningsvinster.
Detta nya anbud dr det som 1 vissa delar ingivits som bilaga 3 till ansékan
om Sverprovning. Samres har forklarat att man 1 férbiseende missat att vid
ingivande av det nya anbudet ta bort den aktuella skrivningen om felaktiga
forutsdttningar pé sidan 3 i anbudsskriften. Det var alltsa fradga om en up-
penbar felskrivning. Frigan var hursomhelst 6verspelad efter Kommuner-
nas komplettering av forfragningsunderlaget den 3 april 2009. Fragan sak-
nar dessutom betydelse for de fragor som ska provas i férevarande dver-

prévning.
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Paéstdendet att Samres inte har godtagbar teknisk formaga, kapacitet och
erfarenhet och ddrmed inte uppfyller kvalificeringskraven

Kommunerna tillbakavisar pastdendet och f&r for egen del framhaélla att
Samres med mycket god marginal uppfyller kvalifikationskraven. — I det
aktuella uppdraget ingér flera delar, sdsom exempelvis bestédllningsmottag-
ning, kundtjanst, trafikledning, schemaldggning av fordon, uppdatering av
adressregister, tillhandahéllande av statistik m.m. Kommunernas samlade
beddmning &r att Samres utfort dessa uppdrag pa ett professionellt och till-
fredsstallande sétt. Kommunerna anser att Samres har stor kunskap inom
omrédet. — Tilldggas kan att det regelbundet férekommer kritik frén an-
vandare av bestdllningscentraler. Det ligger i sakens natur och medfor inte
att leverantoren saknar godtagbar teknisk formaga, kapacitet och erfaren-
het. Kvalifikationskraven utgdr en ldagsta acceptabel troskel for den upp-
handlande myndigheten och forutsitter inte att anbudsgivaren i sin tidigare
verksamheten helt undgatt kritik. Kommunerna har i1 utvirderingen bedémt
de referenser som Samres &beropat och funnit att de med god marginal
uppfyller stallda kvalifikationskrav. Det torde {6r 6vrigt knappast ankom-
ma pé forvaltningsdomstol att préva de ndrmare detaljerna i en sadan be-
démning. — Sammantaget ger vad Bolaget anfort inget stdd for att Samres

inte skulle ha uppfyllt de aktuella kvalificeringskraven.
Bolaget genmdler bl.a. foljande.

Samres anbuds giltighetstid uppfyller inte kravet i upphandlingsforeskrif-
terna

Kommunema har i yttrande angivit en forklaring till varfér Samres inte
uppfyller kravet. Det dr givetvis olyckligt f6r Samres att bolaget inte har
uppméarksammat Kommunernas nya foreskrifter, men det innebér inte att
Kommunerna, i strid med likabehandlingsprincipen, kan bortse fran detta
krav i forhallande till Samres. — Kommunerna &dr ansvariga for det forfrag-

ningsunderlag de publicerar och det aligger anbudsgivarna att tillse att de-
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ras anbud upprittas i enlighet ddrmed. Kommunerna har korrigerat och
uppdaterat forfragningsunderlaget samt informerat samtliga deltagande
anbudsgivare ddrom. Huruvida Kommunerna i samband med uppdatering-
en av forfragningsunderlaget faktiskt har avsett att korrigera dven giltig-
hetstiden f6r anbuden saknar relevans i mélet. Inte heller har det ndgon
betydelse huruvida Kommunerna i det meddelande som skickades ut till de
deltagande anbudsgivarna om den dndrade forutséttningen avseende sam-
ordningsvinst eller i nagot efterféljande meddelande sérskilt har papekat
det justerade kravet avseende anbuds giltighetstid. Avgérande &r istéllet att
en sadan fordndring i forfrdgningsunderlaget de facto har genomforts och
att Samres anbud inte uppfyller detta krav. — Kommunerna anfor att det
kan antas att ingen leverantdr har tagit del av det nya forfrégningsunderla-
get under anbudstiden. Detta &r inte korrekt. Visserligen laddas forfrag-
ningsunderlaget ner i samband med annonseringen, men detsamma géller
givetvis i samband med att underrittelse ldmnas om &ndring i forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har séledes utgétt fran detta, uppdaterade, f61-
fragningsunderlag och de déri angivna férutséttningarna vid uppréttandet
av sitt anbud och har lamnat ett anbud vars giltighetstid uppfyller déri stéllt
krav. Motsvarande maste antas gélla fér 6vriga anbudsgivare. Att bortse
fran kravet avseende anbudens giltighetstid skulle séledes sté 1 strid med
likabehandlingsprincipen. — Bolaget menar séledes att det givetvis 4r det av
Kommunerna senast publicerade férfragningsunderlaget som &r det géllan-
de, varfor Samres anbud maste forkastas. For det fall l4nsrétten trots detta
skulle finna att Samres anbud inte kan forkastas med hénvisning till
bristande uppfyllande av kravet om giltighetstid, star det i vart fall klart att
detta krav har tilldmpats av Kommunerna pd ett sétt som star i strid med
kravet pé transparens, Oppenhet och férutsebarhet. Kommunerna har inte
angett 1 det uppdaterade forfragningsunderlaget eller 1 de underrittelser
som ldmnats ddrom att anbudsgivare inte behdvde uppfylla det uppdatera-
de kravet avseende anbudens giltighetstid. Bolaget gor vidare géllande att

Kommunerna, d& de har medgivit en kortare giltighetstid f6r Samres anbud
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in for ovriga anbudsgivare, inte har tilldmpat likvdrdiga villkor for samtli-
ga anbudsgivare och att upphandlingen darfor — for det fall 14nsrétten fin-
ner att upphandlingen inte ska réttas i enlighet med Bolagets férstahands-

yrkande — méaste avbrytas och géras om.

Samres anbud innehdller en otilldten reservation/cr ett orent anbud
Kommunerna har anfort att det dr oklart vad Bolaget avser med orent an-
bud”. Bolaget fér till bemétande hédrav anfora féljande. Med orent anbud
avses att Samres 1 sitt anbud angivit att bolaget omedelbart kommer att
begéra omforhandling av upphandlingens kontraktsvillkor fér det fall de
erhéller uppdraget. Samres anbud har saledes inte ldmnats i enlighet med
kraven i férfrAgningsunderlaget och anbudet kan inte utvérderas och pa ett
rittvisande sdtt jamforas med Gvriga anbudsgivares anbud. — Det kan ocksa
noteras att Avtalsfoérlagans punkt 16.5 avser omférhandling av avtalet om
vésentliga fordndringar av forutsittningarna intraffar mellan olika avtalsar
—det vill sédga bestdmmelsen kan tidigast &beropas ett &r efter avtalsteck-
nande. — Samres &r sdledes enligt sitt anbud inte berett att triffa avtal pa de
villkor som anges 1 forfragningsunderlaget eller ingivet anbud. Genom att
godta Samres anbud har Kommunerna accepterat att Samres begirt omfor-
handling av priserna redan fore det att upphandlingskontraktet tecknats.
Pris ska utvirderas i upphandlingen och utvirderingen av de inkomna an-
buden blir givetvis inte réttvis om en av leverantdrerna har angivit att deras
priser kommer att omférhandlas sa snart utvdrderingen dr genomford. —
Huruvida Samres vid tidpunkten for ingivandet av deras “nya” anbud, m4-
hinda av misstag, har underlatit att ta bort den skrivning som rittelsen”,
som Kommunerna utrycker det, avser, saknar betydelse i malet. Det &ligger
Samres att tillse att dess anbud - vid anbudstidens utgang - uppfyller i for-
fragningsunderlaget stillda krav och att detta har utformats i enlighet dér-
med. Samres anbud ska darfor forkastas. — Det ska noteras att rittelsen”
har ldmnats av Samres den 24 april 2009, alltsé efter anbudstidens utgng

den 20 april 2009 och efter det att anbuden 6ppnats av kommunerna. Detta
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innebér att Kommunerna, som vid sin kvalificering och utvirdering har
haft att utga fran de anbudshandlingar som har ldmnats inom anbudstiden,
inte har haft mojlighet att beakta “réttelsen”. Bolaget menar att Kommu-

nernas agerande 1 upphandlingen dr anmarkningsvart

Samres uppfyller inte stéllda krav — dberopande av annans kapacitet

Savil av lagtext som av EG-réttslig praxis framgar att en anbudsgivare har
rdtt att dberopa kapacitet hos en tredje man, men att anbudsgivaren d& mas-
te visa att han faktiskt forfogar 6ver resurser hos denna tredje man, som &r
nodvindiga for att uppfylla kontraktet (jfr EG-domstolens avgéranden i
mél C-176/98 och C-389/92 samt Kammarrdtten i Sundsvalls dom i mal
1430-05). — Av forfragningsunderlaget, dokumentet "Bemanningsplan”,
framgér att anbudsgivare ska ha en personalbeséttning och sammansittning
som klarar att uppfylla stéllda krav och beddms lampad f6r uppdraget. 1
Samres anbud och dartill fogade bilagor anges att féretaget tillsammans
med dotterbolag i Moldavien och Estland har cirka 350 anstillda. Det an-
ges vidare att Samres genom sina utlandsetableringar bl.a. kan erbjuda ett
konkurrenskraftigt pris. Samres dberopar saledes andra foretags kapacitet i
sitt anbud, némligen i vart fall dess dotterbolag 1 Moldavien och Estland.
Samres har 1 upphandlingen emellertid inte visat att man f6rfogar ver re-
surserna/kapaciteten hos de dotterbolag/koncernbolag som det hinvisas till.
Séledes har Samres inte genom sitt anbud uppfyllt i férfrdgningsunderlaget
stdllda skall-krav avseende bemanningsplan, personalbéséttning och sam-

manséttning.
Kommunerna genmaler bl.a. f6ljande.

Pdstdendet att Samres anbuds giltighetstid inte uppfyller kravet i upphand-
lingsforeskrifterna
En anbudsgivare &r sjdlvklart berdttigad att forlita sig pa att det tillhanda-

hallna férfragningsunderlaget géller, i férekommande fall med de dndring-
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ar som sérskilt meddelas av den upphandlande myndigheten dérefter. Om
déremot Bolagets instédllning i denna fraga skulle upprétthéllas av domsto-
larna, skulle det medftra att en anbudsgivare skulle vara skyldig att pa eget
initiativ, dnda fram till och med sista anbudsdag, kontrollera att det inte
gjorts ndgra dndringar i forfragningsunderlaget, alldeles oavsett om det
aviserats ndgon dndring eller ej. En sddan ordning vore inte bara direkt
oldmplig, den vore dessutom helt oférenlig med de gemenskapsrittsliga
principerna om transparens och likabehandling. — Mot bakgrund hérav och
vad som tidigare anforts i denna del kan den av misstag och per automatik
gjorda dndringen i det digitala dokumentet, varken berittiga eller férplikti-
ga Kommunerna att forkasta ett ingivet anbud som, helt i enlighet med det
tillhandahéllna forfrigningsunderlaget och efterféljande underrittelser fran
Kommunerna, var géllande till och med den 30 september 2009. — Bolaget
hévdar - utan att anfora nagra sakliga skl harfor - att “det givetvis &r det
av Kommunerna senast publicerade forfragningsunderlaget som #r gillan-
de”. Kommunerna bestrider att det skulle forhalla sig pé detta sitt. Det dr
upphandlingsrattsliga principer och féreskrifter som &r avgorande {or
provningen av om Kommunerna har varit skyldiga att forkasta Samres an-
bud, inte ndgra andra eventuella regler om olika handlingars inb&rdes prio-
ritet. — Bolaget pastar vidare att Kommunerna skulle ha medgivit en korta-
re giltighetstid f6r Samres 4n for vriga anbudsgivare. Aven detta pastien-
de 4r felaktigt, eftersom det 1 upphandlingen inte har stillts andra krav av-
seende giltighetstiden 4n att anbuden ska vara géllande till den 30 septem-
ber 2009. Kravet har uppfylits av Samres och av andra anbudsgivare. —
Kommunerna anser slutligen att den atgird som Bolaget yrkar - att forkasta
Samres anbud pé den hér aktuella grunden - under alla omstédndigheter gér
langt utéver vad som dr nddvandigt f6r den aktuella upphandlingen. En
sadan atgérd skulle darfor sta i rak strid med proportionalitetsprincipen.
Aven om det alltsd vore s& som Bolaget pastar, att det under den avslutan-
de tvdveckorsperioden av anbudstiden skulle ha gillt ett krav p4 giltighets-

tid som stréckte sig 14 dagar ldngre dn det som meddelats anbudsgivarmna,
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ar det uppenbart att denna skillnad &r helt obetydligt i sammanhanget och
inte har varit dgnad att i ndgon som helst méan inverka pa det materiella

innehéllet 1 anbuden.

Pastaendet att Samres anbud innehdller "otillaten reservation/ovent an-
bud”

Samres har endast utnyttjat den ritt att omférhandla avtalet under vissa
forutsédttningar som ingér i férfragningsunderlaget. Den aktuella skrivning-
en dr ingen reservation och utgér inte heller ndgot “orent anbud”, savitt
bekant en okénd réttsfigur i svensk rétt. Skrivningen har inte heller ndgon
som helst inverkan pé& anbudsutvirderingen, eftersom Samres i full omfatt-
ning 4r bundet av bl.a. de priser som offereras i anbudet. Samres anbud 4r
séledes bindande helt i enlighet med de krav och villkor som giller for
upphandlingen. Den aktuella skrivningen &r i vilket fall, som tidigare an-
forts, helt 6verspelad efter Kommunernas réttelse den 3 april 2009. — Bola-
get pastar att den aktuella omférhandlingsklausulen tidigast kan dberopas
ett ar efter avtalstecknande. Péstaendet &r felaktigt och saknar stéd. En an-
nan sak &r att en eventuell omférhandling kan resultera i anpassning av
avtalsvillkoren forst vid en senare tidpunkt. [ sammanhanget kan ocksa
framhallas, att en begéran om omférhandling inte innebér att det kommer
att ske nagon dndring i avtalade villkor. En omf6rhandlingsritt medfsr
endast en skyldighet fo6r motparten att lojalt delta i forhandlingar, men inte
nagon skyldighet att acceptera en foreslagen dndring. Den upphandlande
myndigheten 4r oférhindrad att neka villkorsjustering, exempelvis med
hénvisning till upphandlingsrattsliga regler. — Bolaget tycks foér évrigt ha
missforstait inneborden i réttelseinstitutet, satillvida att réttelse enligt Bo-
lagens uppfattning bara skulle vara méjlig innan anbudstidens utgang. S&
dr inte fallet. Fram till anbudstidens utgang disponerar ju anbudsgivaren
helt och héllet 6ver sitt anbud, denne kan exempelvis aterkalla det och ge

in ett nytt anbud. M&jligheten till rittelse dr darfor tillkommen sérskilt for
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tiden efter anbudstidens utgéng. Detta ligger 1 sakens natur. Kommunernas

agerande hér dr inte pa nagot sétt "anmérkningsvért, som Bolaget péstér.

Pastaendet att Samres anbud innehaller dberopande av annans kapacitet
och att bolaget inte visat att man forfogar éver denna

Samres har 1 sitt anbud nérmare beskrivit foretagsgruppen och déri ingéen-
de bolag och driftenheter. Har anges tydligt att de bagge bolag i Estland
respektive Moldavien som det hinvisas till dr heldgda dotterbolag till Sam-
res AB. Hérav f6ljer att Samres forfogar 6ver bada bolagens resurser. I
egenskap av ensam &gare till dotterbolagen, har Samres ytterst det be-
stimmande inflytandet 6ver verksamheterna. Detta &r helt 1 6verensstdm-
melse med de rattsfall som dberopats av Bolaget under denna punkt. Det
nu sagda vinner ocksa stéd i dom meddelad av Kammarrétten i Goteborg

den 26 april 2004 (mal nr 622-04).
Bolaget genméler bl.a. féljande.

Samres anbuds giltighetstid uppfyller inte kravet i upphandlingsforeskrif-
terna

Kommunerna har angivit de nya forutsittningarna 1 forfrdgningsunderlaget
och har givetvis ansvar {or att de uppgifter som formedlas till anbudsgivar-
na dr korrekta. Att anbudsgivare har ett ansvar {or att kontrollera att det
inte gjorts nagra justeringar 1 forfragningsunderlaget dr naturligt. Pastaen-
det att detta forhallande skulle vara oldmpligt och sté i strid med de EG-
rdttsliga principerna bestrids. Det dr ddrutdver vanligt att en paminnelse
om detta forhallande anges 1 forfragningsunderlag. 1 hér foreliggande fall
har Kommunerna dessutom meddelat samtliga anbudsgivare att férutsitt-
ningarna for anbudsgivande hade foréndrats, varvid anbudsgivarna givetvis
laddade ned det nya forfragningsunderlaget med den nya foreskriften om
anbuds giltighetstid. — For det fall l4nsritten trots detta skulle finna att

Samres anbud inte kan forkastas med hénvisning till bristande uppfyllelse



' Sida 15
LANSRATTEN I DOM 1737-09 B

OSTERGOTLANDS LAN 2009 -07- 1 5

av kravet, méaste upphandlingen goras om da anbudsgivarna limnat anbud
pa icke lika villkor. Hur ldnge en anbudsgivare méste vara bunden av ldm-
nat anbud paverkar de dvriga villkor anbudsgivaren &r beredd att limna
anbudet pd, 1 hér aktuellt fall framforallt priset. Det kan d& inte tillatas att

anbudsgivarna ska vara bundna av sina anbud under olika tidsperioder.

Samres anbud innehaller en otillaten reservation/dr ett orent anbud
Bolaget f&r poédngtera att Samres genom sitt anbud anger att man omedel-
bart kommer att begdra omférhandling av upphandlingens kontraktsvillkor
for det fall man erhaller uppdraget - d.v.s. omedelbart efter tilldelning och
innan kontrakt tecknas. Samres har séledes inte ldmnat ett bindande anbud.
Vidare anges i Avtalsforlagans punkt 16.5 att avtalet kan omférhandlas om
vésentliga forandringar av forutséttningarna intraffar mellan olika avtalsar.
Klausulen kan ddrmed inte - och hdgst naturligt sé - tilldmpas infér kon-
traktstecknandet. — Av 9 kap. 8 § LOU f&ljer att en upphandlande myndig-
het far tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanso-
kan eller anbudet. Myndigheten far vidare begéra att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten far ocksa begira
att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och
som avses 1 10 och 11 kap. LOU. Samres “réttelse” dr varken att betrakta
som en uppenbar felskrivning eller {6rtydligande eller komplettering, som
kan genomforas utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegriansning. [
det senare fallet krdvs ddrutéver att det &r det upphandlande myndigheten
som begér fortydligandet/kompletteringen, vilket inte varit aktuellt 1 hir

foreliggande fall.
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Lansritten gor foljande bedomning.

Otillaten reservation/orent anbud

Samres har 1 sitt anbud anf61t att Samres, under forutsdttning att leveranto-
ren erhéller uppdraget, omedelbart avser begéra forhandlingar enligt punk-
ten 16.5 1 avtalsférlagan. Samres har i senare skede, efter anbudstidens

utgang, begért att vad som angetts angéende begéran om férhandlingar ska

ses som en uppenbar felskrivning som inte ska inga i Samres anbud.

Vad Samres angett avseende begédran om foérhandlingar kan inte ses som en
uppenbar felskrivning som leverantren kan ritta enligt LOU. Samres be-
gédran om forhandlingar ska darfor inga i Samres anbud. Att Samres i sitt
anbud dberopar en ritt att forhandla 1 enlighet med vad som anges i for-
frdgningsunderlaget kan inte anses medfora att begiran strider mot for-
frdgningsunderlaget, de gemenskapsrittsliga principerna eller LOU i 6v-
rigt. Vad Bolaget anfor 1 denna del foranleder darfor ingen linsrittens at-

gard.

Godtagbar teknisk férméga, kapacitet och erfarenhet samt &beropande av

annans kapacitet.

Vad géller Bolagets invéndningar i dessa delar finner ldnsrétten att Bolaget
inte [6rmatt visa att Samres anbud inte skulle uppfylla de i f6rfradgningsun-
derlaget aktuella kraven eller i 6vrigt strida mot de gemenskapsrittsliga
principerna eller LOU i 6vrigt. Inte heller vad Bolaget anfor i dessa delar

féranleder séledes nagon lansréttens vidare atgérd.

Giltighetstiden {6r anbud

I forevarande upphandling har den upphandlande myndigheten publicerat
forfrégningsunderlaget med tillhérande foreskrifter och underlag pa Inter-
net. Bfter korrigering, med anledning av en felaktigt utrdknad samord-

ningsvinst, publicerades nya upphandlingsféreskrifter, varvid samtliga del-
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tagande leveranttrer underréttades om éndringarna via e-post. De éndring-
ar som avsdgs var dels omrdkning av samordningsvinster, dels att tiden for
anbudsldmnande utstrackts med 14 dagar. Det senare for att mojliggora for
leverantdrerna att justera sina anbud efter de nya férutsittningarna. Som en
konsekvens av de ndmnda korrigeringarna, kom dven anbudens giltighets-
tid i forfrdgningsunderlaget att utstrackas med 14 dagar, fran den 30 sep-
tember 20009 till den 14 oktober 2009, vilket inte framgick av Kommuner-

nas underrittelse.

I 'och med att forfrAgningsunderlaget har skickats ut, gjorts tillgangligt, har
den upphandlande myndigheten faststallt de forutsittningar som ska gilla
avseende upphandlingen. Dessa forutséttningar kan sedan inte dndras i
négot vésentligt avseende. Behover den upphandlande myndigheten gora
négra visentliga forédndringar vad géller forutsitiningarna méste upphand-
lingen normalt avbrytas och en ny upphandling pabérjas. Giltighetstiden
for lamnade anbud torde vara en sidan forutséttning som inte &r att anse
som vésentlig 1 denna mening, varfor en dndring under pagéende upphand-

lingsforfarande bér kunna ske.

Det &r i mélet klarlagt att skall-kravet avseende angivet datum for anbu-
dens giltighetstid i1 de senast publicerade upphandlingsforeskrifterna ar den
14 oktober 2009. Féreskrifterna har varit tillgingliga for samtliga leveran-
torer. Salunda var giltighetstiden vid anbudstidens utgang den 14 oktober
2009, detta oavsett Kommunernas intention. Vid sadant férhéllande har
Kommunerna brutit mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principer-
na sasom de anges i 1 kap 9 § LOU, dd Kommunerna ansett Samres anbud,

som inte uppfyllt ndmnda skall-krav, vara kvalificerat.

D4 Bolaget sélunda formétt visa att Kommunerna brustit i upphandlings-
forfarandet samt att Bolaget har lidit eller kunnat lida skada foreligger for-

utséttningar for dtgérd enligt 16 kap. 2 § LOU. De med LOU icke férenliga
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atgérder som Kommunerna vidtagit har pverkat upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede. Rittelse dr darfor inte en tillrdcklig atgird, utan

upphandlingen ska géras om (jfr RA 2005 ref. 47).
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att Landstingets i Ostergétland, Linképings kommuns
samt Norrk6pings kommuns upphandling av Bestéllningscentral for sam-

hillsbetalda resor UH-09-2, ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

W

Erik Mellstrand



DV 3199/1D - 2007-08 Producerat av Domstolsvesket

SVERIGES DJOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beshut skall
skriva tll Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limmnas
all ldnsratten.

Overklagandet ckall ha komimit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag da Klaganden
Gk del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Ormn sista dagen 01 pverklagandet infaller pa
6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyirsafton ricker det aft skovel-
sen komrner in Dasta vardag.

For zit ett dverklagande skall kunna tas upp 1
lrammmarratten fordras 2t pxbvmmgsﬁllsténd
meddelas. Kammeratien limnar ptévmﬂgsﬁﬂ—
stind om det ir av vikt for ledning av rattstl-
lZmpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer ll andring 1 det sht vartll
snsratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skal att prova 6vexz}dagandct

Om Prévrﬁngsﬁﬂsﬁlmd inte meddelas star lans-
rartens beshat fast Det 2r darfor viktigt 2tt det
klart och tydligt framgar av overklagandet till

lrarnrparratten varfor man anser att pxbvnjn gs-

allstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnunmer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer Gl arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivoing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

5 det beslut som Gverklagas med uppgift om
Jansrittens namn, milnummer samt dagen
{or beslutet,

(o]

de sk3l com klaganden anger fill stod {0
begiran om provaingsillstind,

4. den 3ndnng 2v lansrattens heslut som kla-
ganden vill 3 all stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anhtar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 orgmnal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
DUIMITIET.

vwyy gormsiol. se



