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SAKEN
Upphandling av kontorsmaterial och kopieringspapper enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar ansokningen.

Lansrittens interimistiska beslut den 25 maj 2009 upphor ddrmed att gélla.

BAKGRUND

Halmstads kommun har inbjudit leverantorer att 1imna anbud avseende
kontorsmaterial och kopieringspapper for de upphandlande myndigheterna

Halmstads kommun, Halmstads Radhus AB, Halmstad & Co AB, Halm-
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stads Niringslivs AB, Halmstads Energi och Miljé AB, Halmstads Energi
och Miljo Nt AB, Halmstads IT-N4t AB, AB Industristaden, Halmstads
Fastighets AB och Halmstads Flygplats AB. Enligt forfrégningsunderlaget
kommer upphandlingen att resultera i ramavtal for successiva avrop av
kommunens samlade behov av kontorsmaterial och kopieringspapper un-
der avtalstiden. Vid anbudstidens utgéng hade fem anbud inkommit till
kommunen, diribland anbud frin Gullbergs Kontorscenter AB. Halmstads
kommun har i tilldelningsbeslut daterat den 15 maj 2009 meddelat att Ly-

reco Sverige AB kommer att tilldelas kontrakt.
YRKANDEN MM

Gullbergs Kontorscentrum Ab (Bolaget) har i ansdkan om dverprévning
yrkat att lansritten beslutar att de upphandlande enheternas samlade ram-
avtalsupphandling av kontorsmaterial och kopieringspapper fér avslutas
forst sedan rattelse gjorts pa det sittet, att utvérderingen av inkomna anbud
gjorts om utan att Lyreco Sverige AB:s (Lyreco) anbud beaktats i utvdrde-
ringen. Till stéd for sin talan har bolaget framfort i huvudsak f6ljande. Ly-
recos anbud uppfyller inte i forfrégningsunderlaget uppstillda krav. En
upphandlande enhet far inte tilldela kontrakt till en anbudsgivare, vars an-
bud avviker fran forfrgningsunderlagets krav. De upphandlande enheterna
staller i forfragningsunderlaget ett tydligt och bestdmt krav pa att samtliga
efterfragade artiklar ska erbjudas och att de offererade produkterna ska
finns med i leverantorens ordinarie produktkatalog om anbudet ska ga vi-
dare till utvirdering. I punkten 3.1. i forfragningsunderlaget hinvisas till en
produktspecifikation, ddr nuvarande leverantors artikelnummer anges som
en kvalitetsangivelse och dir en produkt som 4r minst likvérdig ska offere-
ras. Av underbilagan framgér att Lyreco, pa atminstone 15 av positionerna,
har offererat fel produkt eller en produkt som inte uppfyller kvalitetskra-
ven. Avvikelserna fran de efterfragade kraven 4r inte sddana att de offere-

rade produkterna kan anses vara likvérdiga med vad som efterfragas. I stél-
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let ror det sig i flera fall om andra produkter 4n vad som efterfrégas. I dessa
delar 4r Lyrecos anbud att jimstélla med den situationen att ndgon produkt
inte hade offererats verhuvudtaget. — Bolaget aberopar en férteckning
over produkterna och felen i dessa. — Bolaget framf6r vidare. Genom att
tilldela Lyreco kontrakt, trots att bolagets anbud inte uppfyllde de i for-
fragningsunderlaget uppstéllda villkorslosa kraven, har de upphandlande
enheterna brutit mot LOU. Eftersom Bolagets anbud var det anbud som
kom p4 andra plats i utvirderingen, och ddrmed rétteligen skulle ha anta-
gits, har felaktigheten i upphandlingen medfort att Bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. Rétten har ddrmed att, i enlighet med 16 kap. 2 §
LOU, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Ratten ska som utgdngspunkt vilja den minst
ingripande atgirden. Eftersom felet som forekommit i upphandlingen inte
har paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede, &r ett beslut
med innebérd att de upphandlande enheterna ska géra om upphandlingen
en alltfér ingripande atgird. Istéllet &r rdttelse, pa sd sétt att utvdrderingen
av inkomna anbud gors om utan att Lyceros anbud beaktas i utvérderingen,
en fullt tillricklig atgird. — Bolaget har vidare yrkat att lansrétten omedel-
bart beslutar interimistiskt att upphandlingen inte fér avslutas innan négot

annat har beslutats.

Lansritten har den 25 maj 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan ritten forordnar annat i malet.

Halmstads kommun, Halmstads Rddhus AB, Halmstad & Co AB, Halm-
stads Naringslivs AB, Halmstads Energi och Miljo AB, Halmstads Energi
och Miljo Nit AB, Halmstads IT-N4t AB, AB Industristaden, Halmstads
Fastighets AB och Halmstads Flygplats AB (Upphandlaren) yrkar att talan
ldamnas utan bifall och att det interimistiska beslutet upphévs. Upphandla-
ren framfér bland annat féljande. Upphandlingen omfattar en mycket stor

mingd kontorsartiklar, ndrmare bestdmt 250 stycken. Upphandlaren har
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dirvid uppstillt som krav att offert ska ldmnas pa samtliga artiklar i sorti-
mentsforteckningen. For att kunna sékerstélla en viss lagstaniva sdvitt av-
ser kvalitet, bedomdes det som nddvéndigt att i forfrédgningsunderlaget
ange att offererad produkt som minst skulle vara likvirdig jamfort med de
som upptogs i den till forfragningsunderlaget bifogade produktspecifika-
tionen. Vidare forbeholl sig Upphandlaren rétten att sjdlv bedoma om offe-
rerad produkt dr likvérdig eller ej. Upphandlaren har s&lunda i enlighet
med nu angiven del av forfragningsunderlaget gjort beddmningen att Lyre-
cos offererade produkter i dess helhet svarat upp mot uppstéllda krav. Med
hinvisning hértill och till det faktum att deras anbud var det ldgsta, kom
bolaget i fraga att tilldelas det kommande kontraktet med Upphandlaren.
Sélunda helt i enlighet med innehallet i forfragningsunderlaget samt gil-
lande lagstiftning inom offentlig upphandling. Harvid vid Upphandlaren
sarskilt framhalla att det inte kan vara lagstiftarens mening att démande
insatser ska 6verprova vad som &r likvirdig produkt eller ej. Det 4r ju
Upphandlaren som ska anvinda produkterna ifrdga och da &r det hogst rim-
ligt att denna far avgéra vad som ér likvardigt eller ej. — For att visa p
likabehandlingskravet i 1 kap. 9 § LOU uppfyllts pavisas att samliga av
stkanden offererade produkter bedéms som i vart fall likvéardiga. Salunda
har sbkanden offererade produkt vad avser position 124 (ringpérm utan
ficka) beddmts som likvirdig nér produktspecifikationen anger “Ringprém
bojbar m ficka 16 mm” Vidare ett kollegieblock med 70 blad nér position 6
anger “Kollegieblock A4 linj 70 g 80 blad”

Bolaget vidhaller sin talan och framfér bland annat féljande. Det foljer av
kraven pa likabehandling och icke diskriminering att en upphandlande en-
het dr skyldig att vid varje hdnvisning i forfrdgningsunderlaget till ett spe-
ciellt fabrikat eller varuméirke ange “eller likvérdig” efter fabrikatet eller
varumérket. Tilldgget “eller likvérdig” gors for att produkter med samma
funktion och kvalitet inte ska uteslutas och konkurrensen begrinsas i ono-

dan. Att ddremot gora avsteg fran de materiella krav som stélls pa efter
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fragade artiklar pa sa sitt att helt andra produkter med annan funktion eller
annan kvalitet #n de som efterfragas godtas, innebér att den upphandlande
enheten bryter mot likabehandlingsprincipen och dédrmed dven mot LOU. ~
En ordning av det slag som kommunen foresprékar skulle leda till att de
upphandlande enheterna, efter eget skon, fritt kunde vélja &ven anbud som
inte uppfyller de krav pa kvalitet eller funktion som uppstillts i forfrag-
ningsunderlaget. En sdan ordning skulle sté i rak strid med de grund-
liggande gemenskapsrittsliga principerna som géller for all offentlig upp-
handling (framfor allt transparens och likabehandling). Det &r for 6vrigt
inte lagligen mojligt for en upphandlande myndighet att férbehélla sig en
fri provningsritt i ndgot avseende i den man den inkréktar pa rittsregler
som uppstillts som skydd for leverantérerna (hér krav pa forutséigbarhet
och transparens i anbudsprévningen). Det ska vidare noteras att det i praxis
finns flera exempel dér domstolarna gjort beddmningen av om en viss offe-
rerad vara kan anses likviirdig med den som efterfrégas (se t.ex. Kammar-
ritten i Stockholms' dom den 14 april 2009, mal nr 7822—7823-08). Det
ar saledes Bolagets uppfattning att tilldgget “eller likvirdigt” inte innebdr
att Upphandlaren fritt kan bestdmma huruvida en offererad artikel 6verens-
stimmer med de stillda krav utan att detta tilligg endast med att offererade
produkter som dr likvirdiga med de angivna vad avser funktion och kvali-
tet ska godtas. — Bolaget ldmnar vidare redogérelse 6ver offererade pro-
dukter i positionerna 32, 22, 149-150, 231 och 238 och varfor dessa enligt

bolagets mening inte 4r likvirdiga med efterfrdgade produkter.

Upphandlaren vidhaller att likabehandlingsprincipen iakitagits helt och
fullt vid genomfdrandet av upphandlingen och framfor bland annat foljan-
de. Redan i inledande skrivelse i mélet angav exempel pa produkter som
sokanden offererat och som beddmts vara i vart fall likvérdiga. — Upphand-
laren fogar en forteckning av sokanden offererade produkter i positionerna

8,23,27,31, 33, 86, 95, 151, 152, 153, 163, 173, 191, 192, 193, 198, 199,

! Lansritten i Hallands lan: ratteligen Goteborgs.
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213,221, 231, 234 och redogdr for efterfragade och offererade produkter.
— Upphandlaren framfor vidare att hdrigenom visas tydligt pa en likabe-
handling av anbudsgivarna och att s6kanden ddrmed inte lidit skada sésom
péstas. Upphandlaren framfor att ett domslut i enlighet med s6kandens
yrkanden kommer att innebéra att dven sékanden — och kanske dven annan
anbudsgivares — anbud inte kommer att beaktas vid den kommande utvir-
deringen med hinvisning till just likabehandlingsprincipen. Ty om Lyrecos
anbud ska forkastas maste det bli f6ljden dven for s6kanden anbud efter-
som bada utvisar saddana avvikelser — vad avser offererade produkter — att
dessa i sa fall inte kan anses likvirdiga med forfragningsunderlagets pro-

duktspecifikation.

Bolaget har vidhallit sin talan och framf6rt i huvudsak att Lyrecos anbud
visentligen avviker frin de skall-krav och den kravspecifikation som ut-
tryckligen angivits 1 forfrégningsunderlaget och att anbud dérfor inte far
vidare beaktas i utvirderingen. Eftersom bolaget i vart fall riskerat att lida
ska genom Upphandlarens felaktiga tillimpning av LOU foreligger forut-
sdttningar for linsritten att férordna om réttelse i enlighet med Bolagets
talan. Bolaget har vidare bemétt Upphandlarens pastdende att Bolagets

offererade produkter inte uppfyller likvardighetskrav.

Upphandlaren vidhéller sin instillning att sokanden varken har lidit skada
eller kan komma att lida skada jamlikt 16 kap. 5 § LOU om upphandlingen
avslutas och framfor bland annat foljande. For att bemoéta sokandens pasta-
ende att dt dr stor skillnad mellan avvikelserna 1 Lyrecos anbud och Bola-
gets anbud vill Upphandlaren framhalla att "likvérdig” inte enbart avser
funktion utan kan dven vara utférande, design, hallbarhet, tillgang till re-
servdelar, miljéegenskaper mm. T.ex. ringpdrmen med ficka pé pos 124,
den av Bolaget offererade parmen utan ficka har inte samma funktion som
den efterfragade. Likaledes gillande den pé position 163 efterfragade extra

breda brevkorgen, den av Bolaget offererade normalbreda korgen har inte
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samma funktion. osv. Upphandlaren po#ngterar att det inte finns ndgon
avsikt att diskvalificera Bolagets anbud i efterhand. Detta blir dock, av
likabehandlingsskil, konsekvensen vid en eventuell réttelse i enlighet med

Bolagets yrkande.

Bolaget har beretts tillfélle att svara men har inte horts av.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser mm

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgar att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfo6rt att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I 6 kap. 4 § LOU har stadgats f6ljande. De tekniska specifikationerna far
inte innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sdrskilt framstéll-
ningssitt eller hdnvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller till-

verkning, om detta leder till att vissa féretag gynnas eller missgynnas.
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Sadana uppgifter och hinvisningar far dock forekomma i specifikationer-
na, om det annars inte &r mojligt att beskriva foremélet f6r upphandlingen
tillrdckligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hénvisning skall

foljas av orden "eller likvirdigt".

Regeringsrétten har i friga om forfragningsunderlag och tillimpad utvérde-
ringsmodell i visst fall uppfyller det krav pa affirsméssighet som uppstélls
i lagen om offentlig upphandling i uttalat bland annat foljande. Lagen om
offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked
om hur ett forfrdgningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérde-
ringsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan sdgas komma till
uttryck i de allmént hallna bestdmmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det upp-
stdllda kravet pé affdrsmassighet far anses ligga att ett forfragningsunder-
lag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av
detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den
dr dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som ir eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens
krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. — De skiftande for-
héllanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér (se RA 2002 ref 50).

Utredning i malet

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande.

Under punkt 2.11 prévnings av anbudsgivare och anbud sdgs foljande.

Att beddéma anbudsgivare och anbud innebér en flerstegsprocess. Forfrag-
ningsunderlaget innehéller ett antal krav bade avseende anbudsgivare och
efterfrdgad produkt.
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Forst kontrolleras anbudsgivarens lamplighet, bade uteslutnings- och kvali-
ficeringsgrunder, se punkt 4. De anbud som uppfyller kraven far sedan sina
anbud prévade avseende krav pa efterfragad produkt, se punkt 3, inklusive
avtalsvillkor, se bilaga. Obligatoriska krav, sk skall-krav méste uppfyllas.
Diérefter sker provning av anbud, se utvdrdering punkt 5.

Under punkt 3.1. Produktspecifika krav i forfragningsunderlaget sigs fol-
jande om kontorsmaterial i forfragningsunderlaget.

Denna upphandling avser ett heltdckande sortiment av kontorsmaterial
sdsom block, parmar, pennor, kuvert, register, plastfickor och 6vrigt for-
brukningsmaterial samt kopieringspapper. De mest frekventa artiklarna
framgar av bifogade produktspecifikation. I denna lista anges nuvarande
leverantors (Svanstroms) artikelnummer som en kvalitetsangivelse och
produkt som &r minst likvérdig skall offereras. Kommunen férbehéller sig
ritten att bedoma om offererade produkter ar likvérdiga eller ej. Angivna
kvantiteter dr uppskattade och enbart angivna f6r utvirderingsindamal. De
offererade produkterna skall finnas med i leverantdrens ordinarie produkt-
katalog som skall bifogas anbudet. Sidhénvisning till offererad produkt
skall anges under sérskild rubrik i produktspecifikationen. Ifall katalog inte
finns elektroniskt gér det bra att skicka denna med post.

Under punkt 3.3 Sortimentsbredd ségs att anbudsgivaren skall ha ett brett
sortiment inom efterfragat produktomrade. Samtliga artiklar i sortiments-

forteckningen skall offereras.

Produktspecifikationen rubrikerna Block/Anteckningsblock, Plastfickor,
Kuvert, Mappar, Kopieringspapper, Pennor, Pdrmar, Parmregister, Sorter-
ing/Férvaring, Skrivbordsartiklar, AV-film, Whiteboard samt Ovrigt. Un-
der varje rubrik finns ett antal positioner. Positionerna 8 och 9 avser t.ex.
KOLLEGIEBLOCK A4 RUTAT 70G 80 BLAD och KOLLEGIEBLOCK
A4 OLINJERAT 70G. Harvid har Upphandlaren som likvérdiga produkter
godtagit KOLLEGIEBLOCK A4 RUTAT 70 BLAD 70 g och BNT 25
KOLLEGIEHAFTE OLINJERAT. Under position 231 PACKTEJP 25
MM har Upphandlaren som likvirdiga produkter godtagit dels TESA 4089
FORP TEJP PP 38 MM x 66 M HAVANNA och PACKTEJP 25 MM x 66
M BRUN PVC. Under position 124 RINGPARM BOJBAR M FICKA
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16MM har Upphandlaren godtagit RINGPARM FROST TRANSPARENT
respektive RINGPARM TRIOMEKANISM 20MM A4 TRANSPARENT.

Lansrdttens bedomning

Bolaget gor géllande att flera av de produkter som Lyreco offererat inte

avsett produkter som varit likvardiga med produkt i positionen.

Linsritten konstaterar forst att anbudsgivare enligt punkt 3.3 i Forfrag-

ningsunderlaget haft att avge anbud pa samtliga 250 positioner {or att an-
budet skulle komma att utvirderas. I mélet framkommer inte annat #n att
Lyreco har lémnat anbud pé alla 250 positioner. Deras anbud kan séledes

inte uteslutas av denna anledning.

Friga uppkommer da om de offererade produkterna uppfyller kravet i 3. 1
att de ska ha likvérdig kvalitet som anges genom leverantéren Svanstréms

artikelnummer.

Upphandlaren har inte ndrmare specificerat kvalitén genom att ange vilka
kvalitetskrav som uppfylls av Svanstroms artiklar vad avser produkternas
standard, teknisk prestanda eller funktion. Av forfragningsunderlaget kan
inte utldsas hur kommunen avser att bedéma om en offererad produkt har
likvérdig kvalitet som Svanstroms artiklar. Féremélet for upphandlingen,
ndmligen Block/Antecknings-block, Plastfickor, Kuvert, Mappar, Kopie-
ringspapper, Pennor, Parmar, Parmregister, Sortering/Forvaring, Skriv-

bordsartiklar, AV-film, Whiteboard samt Ovrigt, framgar dock klart.

I malet framkommer att vissa offererade produkter i olika avseende skiljer
sig fran de i produktspecifikationen angivna artiklarna fran leverantéren
Svanstrom. Oavsett olikheterna har dock alla anbudsgivare som offererat

pé samtliga de 250 produkterna i produktspecifikationen gatt vidare i ut-
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virderingen. Lansritten finner inte visat att offererade produkter i de olika
positionerna i ett brett perspektiv inte motsvarar artiklarna i produktspeci-
fikationen. Kvalitetskravet fran Upphandlaren synes dirmed kommit att
avse frigan om anbudsgivaren har samma bredd pa utbudet av olika kon-
torsartiklar som Svanstroms. Vid ovanstiende forhallande finner l4nsrétten
inte visat att Upphandlaren genom att godta kvaliteten p4 de produkter som
Lyreco lamnat trétt for ndr de principer som bir upp lagen om offentlig

upphandling.

Med beaktande av Bolagets yrkande om ny utvédrdering dér anbud med
produkter som inte star i Gverensstimmelse med leverantdren Svanstréms
artiklar inte prévas, och dé det framkommer att Bolagets eget anbud ocksé
omfattar produkter som skiljer sig frdn de i produktspecifikationen angivna
artiklarna fran leverantdren Svanstrom, kan bolaget inte heller bedémas

lida skada eller komma lida skada av att upphandlingen slutfors.
Sammantaget finner ldnsritten sdledes att Bolagets talan inte kan bifallas.
Lénsréttens beslut den 25 maj 2009 ska ddrmed ocksa upphéra att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1)
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Silja Klint

Réadman



