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BAKGRUND

Edshus AB har genomfort en forenklad upphandling av upprustning av
utemiljd for bostadsgérdarna Sodra Mordnvigen 4-14 och 23 samt
Angsvallevigen 1-9, Av tilldelningsbeslut den 10 juni 2015 framgér att
MMEK AB har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Uddevalla Farmartjénst ansdker om dverprdvning och yrkar att utvirder-
ingen gbrs om och att MMK AB:s (MMK) anbud ogiltigftrklaras.
Uddevalla Farmartjénst anfor bl.a, fsljande. MMK har lamnat ett orimligt
14¢t pris. Det miste ifrigasittas om det pris MMK har limnat &r rinligt
och seritst, eftersom det &r dryat 42 procent lagre én de pris Svriga tvd
anbudsgivare har lamnat. Det kan dven ifrégastttas om Edshus AB har
kontrollerat att MMK kan genomfbra arbetet enligt tidsplanen eftersom de
endast har tre anstéllda. MMK uppfyller inte heller kraven i utviirderingen
efiersom de inte limnat ett kvadratmeterpris eller 16pmeterpris enligt
ktaven i forfrigningsunderlaget punkten AFD.1. Forfrigningsunderlaget &r

vil specificerat.

Edshus 4B anger att anstkan ska avslds och anfér bl.a. fljande. Utvérder-
ingen av upphandlingen har skett enligt principen om ligsta pris avseende
anbudssumman. I upphandlingen har pris efterfrigats dels i form av en
anbudssumma (en fastprissumma) och dels som A-priser och procentsatser
for ATA-arbeten. MMK har limnat den J3gsta anbudssumman. MMK:s
offererade A-priser Gverstiger till stdrsta del 6vriga anbudsgivares
offererade timpriser. Samtliga anbud har uppfyllt de uppstillda kraven i
upphandlingen. Det som foreskrivits i AFD.1 & entreprenadfireskrifter,
inte upphandlingsforeskrifter. Det som foreskrivs i AFD.1 om
kvadratmeter- och 16pmeterpris 4r alltsh inte ett skall-krav och har inte
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legat till grund for berdkningen av vilket anbud som har 14gst pris. Foér det
fall forvaltoingscitten skulle anse att det som stadgas 1 AFD.1 &r et krav
som ska redovisas i anbudet ska forfragningsunderlaget ind4 godtas
eftersom kravet inte fyller ndgon nimnvéird funktion och avvikelsen inte

kan anses std i proportion till foljden av att férkasta anbudet.

Négra misstankar om osund prissittning har inte framkommit och anbudet
fran MMK anses inte vara onormalt 14gt. Det finns inte heller anledning att
ifragasitta leveranskapaciteten eller prestationsviljan hos MMK. Deras
anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen och MMK har deltagit i
upphandlingen pé lika villkor som dvriga anbudsgivare. Det finns for
dvrigt ingen skyldighet for en myndighet att forkasta ett anbud som
myndigheten anser vara onormalt 14gt. Enbart den situationen att en
upphandlande myndighet inte har férkastat ett anbud som en &vrig
anbudsgivare anser & onormalt lagt kan inte foranleda att skaderekvisitet
for klagande anbudsgivare kan anses vara uppfyllt. Det finns inte heller
négot forbud mot att godta ett anbud som anses vara orimligt lagt.
Uddevalla Farmartjinst kan alltsa inte med stdd av bestimmelsen om
onormalt 14zt pris kriva att MMK.s anbud ska frkastas enbart av det
skalet att Uddevalla Farmartjanst bedomer att MMK:s anbudspris &t
onormalt 1agt. Edshus AB har inte genomfdrt upphandlingen i strid mot
LOU. Det finns inte skil for ingripande med stod av LOU. Uddevalla

Farmartjinst har inte lidit, eller riskerar att lida, ndgon skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomféra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkémmande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Den upphandlande myndigheten f8r forkasta ett anbud om den finner att
priset &r onormalt lagt (15 kap. 17 § LOU).

Om den uppbandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principetna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU och
detta hat tedfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pA grund av att den upphandlande myndigheten
hat bratit mot de grundlaggande principerna eller andra bestémmelser 1 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mdl om
dverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter dente grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begriinsas till de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref, 69).

Firvaliningsrdttens bedomning

Bestimmelsen i 15 kap. 17 § LOU ger en méjlighet for den upphandlande
myndigheten att forkasta ett anbud pa grund av onormalt 1agt pris under
vissa omstindigheter. Det finns ingen skyldighet for den upphandlande
myndigheten att frkasta ett anbud pd grund av onormalt lagt pris, oavsett
vilken aktsr som anser att priset r onormalt lagt. Vad Uddevalla Farmar-
anfdrt om att MMK:s anbud &r 42 procent léigre #n deras anbud foranleder
inget ingripande enligt LOUL

Av handlingarna i mélet framgér att forfragningsunderlaget bl.a. utgdrs av
upphandlingsforeskrifier (AFB) och entreprenadforeskrifter vid total-
entreprenad (AFD). I upphandlingsforeskrifterna punkten AFB.51 anges de
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krav som anbudsgivaren ska uppfylla. Av punkten AFB.52 framgér ati av
de anbud som uppfyller kraven i AFB.51 kommet det anbud antas som har
lagst anbudspris, under frutsittning att entreprendren klart har redovisat
alla uppgifter i sitt anbud enligt punkten AFB.31 och dessa godkéints av
bestillaren. Av AFB.31 framgér vilka uppgifter anbudet ska innehélla.

Av entreprenadfreskrifter vid totalentreprenad punkten AFD.1 framgér att
entreprenaden omfattar markarbeten enligt forfragningsunderlaget, att
avvikelser frin forfrigningsunderlaget eventuellt giller vissa uteplatser, ait
detta gors upp i samrad mellan bestillaren samt att kostnader som ska
redovisas separat it kvadratmeterpris pa betongplatta och 16pmeterpris pé
trastaket. Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att redovisning av
kvadratmeterpris pé betongplatta och 16pmeterpris pa triistaket ska ingd i
anbudssumman eller att en sidan redovisning &t ett krav for att en
entreprendrs anbud ska tas upp till anbudsutviirdering. Det framgar inte
heller att ett anbud inte kommer att tas upp till utvéirdering om viltkoren i
entreprenadfdreskrifterna inte &t uppfylida. Uddevalla Farmartjénst kan
déirfor inte anses ha visat att MMK:s anbud strider mot nagot krav i
forfrigningsunderlaget. Det har inte heller visats att Edshus AB i Gvrigt har
brutit mot ndgon bestimmelse i LOU genom att utvirdera och anta MMK:s
anbud. Det finns d4 inte skil f5t ett ingripande enligt LOU. Anstkan om
dverprovning ska dérfir avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Marianie Lindén
Rédman

Féredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Helena Holm,
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HUR MAN OGVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklags frvaltaingsrittens beslut
ska skriva till Kzmmeritten i GSteborg.
Sladvelzen ska dock skiclas eller limnas till
forvaltoingsatten.

Ovetklagandet ska ha kommitia till
firvalmingsrittes inom tre veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beshtet. Om besluter
har meddelats vid en muntlip fBrhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts oir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
gverldagandet ha kommit in inom tre veckox
frin den dag domstolens beslt meddelades.
Tiden fr Sverklapandet fér offéntlig part rikass
frdn den dag bestuter meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pi
16zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nfista vardag,

For att ett Gverklagande ska Junna tas upp i
kammatcitten fordras att provningstillstind
meddelas. Karnmarviitten Himuar

. provpingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
dktipheten av det zhut som
férvaltninpsritten har kommit till,

2, detinte wan att sidant Hllsthnd
meddelas gir att bedtma dktigheten av
dat skt sopa, forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt for Jedning av
sittstillimpningen att éverklagandet
provas av hégee sitt, eller

4. derannats fipns synnediga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslnt fast. Det it dirftr
viltigt att det Idact och tydligt framplix av
vetklapandet tll kammarrditten varftit man
anser att provaingstillstind bir meddelss,

skrivelsen med dverklaganda ska fnnehilla

1. Klagandens person-/orgenisationsaueamet,
postadress, c-postadress och telefonnummer

6l bostaden, och raobiltelefon, Adress och
telcfonpummer, ¢t Klapandens arbetsplats
ska ocksi anges samaf eventuell annan adress
diit Klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigarc i oodlet —
och om de fortfarande 8 aletuella — behéver
de inte uppges igen. Om Kaganden, anlitar
orahud, ska ombudets namn, postadtess, e
postadress, telefonnurmer till arbetsplatsen
och mobilteleformummer anges. Om nigon
persop- eller adressuppgift dndras, ska
sndsingen wtan drdjsmal snmilas tll
leammarriitten,

2. den dom/beskut som Gvetldagas med
uppgift om fHrvaltningsrittens nawa,
mihvmmer samot dagen £6z beslutet,

3. de skil som Kaganden anger till stGd f6t en
begiran om provaingstllsting,

4.  den inddog av fSrvaltningsrittens
dom/besht som, Idaganden vill £ il stind,

5. de hevis som Kaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vaje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltoingsritten fracapir av
doren/beslntet.

T mél om Sverprivaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlis upphandling eller lagen, (2007:1092)
otn upphandling inot, omridena vatten, cncrgi,
teansporter och postijinster fir avtal shatas innan
tiden for dverklagande av ritiens dom eller
beslut haz J6pt ut. I de flesta fall fic avtal shitas
ndir tio tagat hac gitt frio det att ritten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt beslut 1
vissa fall B avtal shutas omedelbart Bit
vesklagande av dittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hac shutits. Pullstandig:
infortnation finns i 16 kapifleti de ovan angivas
lagarns.

Behéver Ni fler upplysningar om hue oo
gverklagar kan Ni vinda Er til
forvaltningsritten.

epw.domstalte




