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YRKANDEN M.M.

EQC Group AB (bolaget) yrkar att kammarrétten, med dndring av forvalt-
ningsrittens dom, avslar VAP VA-Projekt AB:s ansdkan om dverprovning.
For det fall kammarritten finner att upphandlingen &r behéftad med fel som
medfort skada for VAP VA-Projekt AB (VAP) yrkas att kammarritten for-
ordnar att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget
bl.a. foljande. Det #r fel att bolagets aktiekapital uppgar till 50 000 kr da
varje bolag i koncernen har ett aktiekapital om 300 000 kr. Bolaget har
dessutom en $verkursfond om 670 000 kr. Det egna kapitalet i bolaget upp-
gar till 970 000 kr. Av den foretagspresentation som bolaget ldmnade in i
samband med anbudets avgivande framgar att avsikten var att inom kort
starta regionala dotterbolag. Dessa bolag kommer att ha en checkriknings-
kredit uppgéende till 1,3 miljoner kronor. I forfrdgningsunderlaget anges att
anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Séledes anges inte nagon
skyldighet for anbudsgivaren att styrka detta i anbudet. Nagot sddant bevis-
krav anges inte heller i lag. Det &r upp till den upphandlande myndigheten
att ange vilka handlingar som ska ges in. I nu aktuell upphandling har
kommunen inte angivit nagra specifika handlingar. I férfragningsunderlaget
anges vidare att den upphandlande myndigheten forbehaller sig rétten att
sjélv kontrollera de i anbudet limnade uppgifterna. Denna skrivning &r dg-
nad att uppfattas sa att det inte forutsétts att anbudsgivaren i anbudet ska
lamna sirskild dokumentation, utan att upphandlande myndighet har att
sjilv utfora kontroll om s& bedoms behovligt. Bolaget har i sitt anbud lim-
nat uppgifter om kontaktpersoner rérande finansiella frigor samt &ven l&m-
nat uppgift om att intyg kan inges vid behov. Genom hénvisningen till an-
givna kontaktpersoner har upphandlande myndighet létt kunnat informera
sig om bolagets finansiella stillning. Det &r upp till den upphandlande myn-
digheten att sjilv kontrollera de angivna uppgifterna, om sa skulle finnas
erforderligt. Det kan inte hivdas att det skulle vara fel i upphandlingen ge-

nom att underldta en sidan kontroll. For det fall upphandlande myndighet
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hade funnit skil att kontrollera bolagets uppgifter hade intyg kunnat presen-
teras utvisade Swedbanks atagande i form av en checkkredit om 1,3 miljo-
ner kr for savil EQC Milardalen AB som EQC Ostergotland AB, garantia-
tagande frin ALMI Foretagspartner samt Pér Opards borgensatagande. Av
bolagets resultat- och balansrikning framgér att savil omséttningen som
beriknat resultat per forsta halvaret 2011 visar en stabil och 16nsam verk-
samhet. Nettoomsittningen for hela koncernen anges till cirka 11 miljoner
kr per den 30 juni 2011. Bolagets uppgifter i sitt anbud om rsomsittning
grundar sig pa en 25-arig erfarenhet i branschen. Bolaget har utgétt frén
antalet anstillda vid tidpunkten och kalkylerat med en omséttning om 1,1
miljoner kr per medarbetare och ar, vilket i aktuellt fall skulle ge 17,6 mil-
joner kr. Till detta kommer underkonsulter som bedoms svara for 2,6 miljo-
ner kr, dvs. totalt 20,2 miljoner kr. Denna uppskattning har, som det har
visat sig, legat vil i linje med faktiskt utfall. Det resonemang VAP for om
att reella omsittningssiffror ska kunna krivas skulle diskriminera ett nystar-
tat foretag som inte kan redovisa nagon faktisk omsittning. Nystartade fore-
tag far inte heller diskrimineras i upphandlingsforfarande, dir krav pa finan-
siell och ekonomisk styrka stills. Bolaget var ett helt nystartat foretag och
nigra dokument utvisande faktisk ekonomiska utfall har inte funnits att till-
g och har inte heller kunnat krivas av den upphandlande myndigheten.
Bolaget har beviljats en generds checkkredit trots att foretaget har varit ny-
startat vilket talar for att bolaget anses vara synnerligen kreditvérdigt. Verk-
samheten okar hela tiden i omfattning. Likviditeten dr generellt god i kon-
cernen. VAP har inte pa nagot sitt styrkt sitt pastdende att bolaget inte har
uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav. En utford kontroll av bolagets
ekonomiska bas hade inte findrat utgdngen i upphandlingen da bolagets
ekonomiska bas #r god. VAP har saledes inte forfordelats pd nagot sitt pa
grund av att upphandlande myndighet inte genomforde négon kontroll.
Skulle kammarritten finna att upphandlingen skett i strid med LOU genom
att bolaget inte foretett dokumentation utvisande bolagets ekonomiska bas
har detta krav inte framgatt av forfragningsunderlaget. Denna otydlighet i

forfragningsunderlaget medfor i s fall att upphandlingen maste goras om.
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Att forkasta bolagets anbud hade, utifrdn forfrAgningsunderlagets utform-
ning, varit i strid med kravet pé likabehandling och icke-diskriminering.
Bolagets branschkidnnedom hénfor sig frimst till huvudéagaren Par Opards
mangariga erfarenhet av liknande verksamhet. Huvudégarens och dvriga
medarbetares erfarenhet och kunskap har betydelse nir bolagets anbud be-
doms. Till styrkande av sin talan har bolaget givit in intyg utvisande Swed-
banks atagande i form av en checkkredit om 1,3 miljoner kr for savil EQC
Milardalen AB som EQC Ostergétland AB, garantiitagande fran ALMI
Foretagspartner samt Pér Opards borgensétagande. Dirutéver har bolaget

ingivit resultat- och balansrapporter.

VAP yrkar att bolagets 6verklagande ska avslas och att forvaltningsrittens
dom ska faststillas. Till stéd for sin talan anfér VAP bl.a. féljande. En upp-
handlande myndighet har enligt 11 kap. 2 § LOU ritt att stélla krav pa an-
budsgivarnas ekonomiska kapacitet. Uppridkningen i 11 kap. 7 § LOU av
vilka bevis pa ekonomisk kapacitet som kan begéras &r inte uttémmande,
utan dven andra bevis kan begéras om de &r relevanta i forhallande till upp-
handlingsforemalet och i 6vrigt 4r forenliga med de grundlaggande princi-
perna enligt LOU och gemenskapsritten. Kravet i forfrigningsunderlaget att
anbudsgivare ska ange arsomséttning kan inte anses sakna samband med
foremalet for upphandling eftersom denna ger en klar indikation p huruvi-
da anbudsgivarén kan forvinta sig fullgdra sina dtaganden under avtalsti-
den. Av forfragningsunderlaget framgdr att anbudsgivaren ska ha en viss
arsomsittning vid anbudstillfillet. I férevarande fall har bolaget, som ér ett
nystartat bolag, endast gjort en uppskattning av en framtida drsomséttning.
Den i anbudet angivna arsomséttningen har séledes ingen som helst kopp-
ling till reella forhallanden vid tiden for anbudsgivandet. De ekonomiska
rapporter som bolaget nu har inkommit med avser bolagets verksamhet un-
der perioden januari 2011- juni 2011. Dessa uppgifter styrker inte bolagets
ekonomiska bas vid tiden for anbudets inlamnande. De intyg som bolaget
har ingivit visar att bolaget har viss betalningsforméga. De visar dock inte

bolagets forméga att fullgéra sina dtaganden under avtalstiden. Samtliga
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intyg &r daterade efter det att anbudstiden gick ut den 18 november 2010.
Nagot underlag som styrker péstéendet att bolaget vid anbudets avgivande
hade en mycket god finansiell stdllning har siledes inte redovisats. Inte ens
vad bolaget nu framfort visar att man uppfyller det av kommunen stéllda
kravet pé finansiell och ekonomisk stéllning. Kravet som uppstillts i for-
fragningsunderlaget &r ett obligatoriskt krav och som kommunen ska kon-
trollera vid kvalificeringsfasen. Att anta ett anbud som inte uppfyller de i
forfragningsunderlaget uppstéllda kraven strider mot likabehandlingsprinci-
pen. VAP skulle saledes lida skada om bolagets anbud inte forkastades. Det
ir inte endast den bristande uppfyllelsen av kravet pa finansiell och ekono-
misk stillning som bort utgjort grund f6r kommunen att forkasta anbudet
fran bolaget. Enligt forfragningsunderlaget skulle antagen konsult ha erfor-
derliga personella och tekniska resurser for uppdragets genomforande. Det
alag anbudsgivare att limna fem referenser for att uppfylla detta krav, vilket
bolaget inte har gjort. Det har inte varit m&jligt for bolaget att utvisa erfa-
renhet av arbete med liknande uppdrag dd bolaget vid tidpunkten for anbu-
dets avgivande inte bedrivit ndgon verksamhet. Referenterna har silunda
uttalat sig om uppdrag som utforts av andra entreprenérer. Den koppling
som ma finnas mellan de personer som nu arbetar for bolaget och de entre-
prendrer som referenterna hénvisar till medfor inte att bolaget uppfyllt kra-
vet avseende referenser betrdffande egen verksamhet. Vad enskilda anstill-
da kan ha for erfarenhet i branschen saknar all relevans. Bolagets anbud

borde ha forkastas pa denna grunden.

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig, men har inte horts av.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i forevarande mal dr om bolaget har uppfyllt de kvalificeringskrav
som upphandlande myndighet har uppstillt i forfragningsunderlaget avse-

ende ekonomisk och finansiell kapacitet samt personella och tekniska resur-

sSer.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 6

Mal nr 5797-11

En upphandlande myndighet har ritt att stélla krav pa anbudsgivarens eko-
nomiska och finansiella kapacitet samt personella och tekniska resurser. Det
finns saledes inget hinder for upphandlande myndighet att i férfragningsun-
derlaget uppstilla krav pa att anbudsgivaren t.ex. ska ange sin drsomsittning
och limna referenser. Kraven som uppstélls méste dock vara proportionerli-

ga 1 forhéllande till vad som ska upphandlas.

Av forfragningsunderlaget p.1.2.9. Anbudsgivarens finansiella och ekono-
miska stdllning kan utlédsas att "anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk
bas. Uppgift om arsomséttning skall ldmnas i anbudet. Senast faststéllda
arsredovisning kan komma att begéras av den upphandlande myndigheten.
Den upphandlande myndigheten forbihéller sig rétten att sjélv kontrollera
och gora en egen bedémning.” Anbudsgivaren bereds ddrefter utrymme att
uppge sin arsomséttning och bolaget har 1 sitt anbud uppgett att bolagets
arsomséttning dr 22 miljoner kr. Bolaget har vidare i sitt anbud angett att
bolaget ’har en mycket god finansiell stéllning redan fran uppstarten genom
huvudigaren (Pér Opard), Swedbank, Almi och Almi Invest. Ytterligare
information eller finansiella verktyg kan bifogas pa begéran.”’Dérefter har
bolaget angett ett antal kontaktpersoner som kan svara pa fragor om bola-

gets finansiella stéllning.

Vidare framgér av forfragningsunderlaget p.1.2.10. Anbudsgivarens refe-
renser bl.a. att “antagen konsult skall ha erforderliga personella och teknis-
ka resurser for uppdragets genomforande. Konsulten skall ocksa ha en sddan
organisation, kapacitet och erfarenhet att denne kan forvéntas kunna genom-
fora uppdraget. For att styrka detta skall anbudsgivaren ldmna fem referen-
ser (¢j uppdrag avropat av och/eller personer anstillda inom Orebro kom-

mun) pa liknande uppdrag, ej dldre 4n tvi ar.
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Kammarritten gor foljande bedomning.

Niér det giller frigan om det krav i forfrdgningsunderlaget som avser an-
budsgivarens finansiella och ekonomiska stillning 4r detta enligt kammarit-
tens mening vagt formulerat, da det endast anges att anbudsgivaren ska ha
en stabil ekonomisk bas. Vad som innefattas i detta begrepp beskrivs inte
nérmare i forfrdgningsunderlaget mer &n att uppgift om arsomséttning ska
lamnas i anbud. Bolaget, som &r nystartat och ddrmed inte har haft nigon
tidigare verksamhet att basera sin uppgift pa, har i sitt anbud limnat en upp-

skattad &rsomsittning om 22 miljoner kr.

VAP anser att bolaget inte har kunnat styrka sin ekonomiska bas vid anbu-
dets avgivande, d4 den av bolaget angivna &rsomsittningen endast #r en
uppskattad omséttning som inte har nagon koppling till reella forhallanden
for den relevanta tidpunkten. Dirtill anser VAP att de intyg som bolaget nu
ingivit i kammarritten inte heller séger nagot om bolagets ekonomiska bas

vid anbudets avgivande, di dessa avser perioden januari 2011 till juni 2011.

Kammarritten anser att det inte kan utldsas av forfragningsunderlaget att det
endast dr faststilld drsomséttning som avses och att anbudsgivare genom att
ange uppskattad drsomsittning inte skulle uppfylla skall-kravet. Bolaget far
ddrmed anses ha uppfyllt kravet pé att ange sin drsomsittning. Att det i for-
fragningsunderlaget anges att senast faststillda arsredovisning kan komma
att begéras av den upphandlande myndigheten forindrar inte denna bedém-
ning. Vidare framgér det inte heller av forfrigningsunderlaget att anbudsgi-
varen ska styrka sin ekonomiska bas pa annat sitt. Enbart den omsténdighe-
ten att upphandlande myndighet inte har kontrollerat intyg m.m. rérande
bolagets ekonomiska stillning kan inte foranleda att upphandlingen inte kan
anses ha gétt korrekt till. Det har i bolagets anbud inte framkommit nigra
indikationer pa att bolaget inte skulle ha en stabil ekonomisk bas. Kammar-
rétten finner mot denna bakgrund, samt med beaktande av de handlingar

som bolaget har ingivit i kammarritten, att bolaget far anses ha visat att de
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vid tillfdllet f6r anbudets avgivande har haft en stabil ekonomisk bas och
ddrmed uppfyllt kvalificeringskravet som det framgar av forfragningsunder-
laget. Kammarritten finner vidare att de av bolaget angivna referenserna ar
relevanta utifrin kravet att styrka att bolaget uppfyller stillt kvalificerings-
krav. Vad VAP anfort avseende referenser medfor inte nigon annan be-
domning. Forvaltningsrétten har ddrmed inte haft fog for att férordna om att
aktuell upphandling ska réttas pd sa sitt att en ny utvirdering ska goras dér

bolagets anbud inte ska ingd. Overklagandet ska déirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

,//DXWL(

Birgitta Pettersson
Wi e .
Birgitta Henfi ennart Berglund
referent

" /Erika Lund
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebro kommun (kommunen) har inlett en upphandling “Konsulter - Mark
och anliggning”, (dor Ks 238/2010). I kommunens meddelanden om till-
delningsbeslut den 19 februari 2011 framgér att bl.a. EQC Group AB
(EQC), VAP VA Projekt AB (VAP), Mark och Marin Ingenjérsbyra AB,
Sweco Infrastructur AB och AF-Infrastructur AB tilldelats kontrakt i ovan

angiven rangordning.

VAP ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts innebarande att kommunen ska vidtaga en ny

utvirdering och dérvid forkasta det anbud som lamnats av EQC.
Kommunen motsétter sig bifall till VAP:s anstkan.

EQC motsétter sig bifall till VAP:s anstkan.

PARTERNAS TALAN

v4ap

VAP anfor i huvudsak foljande. Det anbud som EQC ldmnade den 18 no-
vember 2010, uppfyller inte ett antal av de uppstillda skallkraven.

Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning

1 EQC:s anbud anges att bolaget bildades i oktober 2010. I presentationen
anges vidare att bolaget har en mycket god finansiell stillning redan fran
start genom huvudégaren Swedbank och Almi. Ndgon nidrmare redogorelse
for att bolaget verkligen uppfyller skallkravet om att ha en stabil ekono-
misk bas har inte redovisats. Trots att verksamheten inte ens hade pabérjats
vid tiden for anbudets avgivande har EQC 4nd4 i anbudet uppgett en ars-

- omséttning pa 22 000 000 kronor. Uppgiften om arsomséttning kan for
ovrigt jamforas med uppgifterna i det forsakringsbrev som EQC bifogat
anbudet, varav framgér att arslénesumman anges till 3 800 000 kr och &rs-
omséttningen till 7 000 000 kr.

Visserligen har den upphandlande myndigheten enligt forfragningsunder-
laget forbehallit sig rétten att sjélva kontrollera och gora en egen bedém-
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ning av anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stillning. I detta fall
ror det sig dock om ett bolag som helt saknar tidigare verksamhet och det
torde inte vara rent tekniskt md&jligt att ha ndgon relevant uppfattning i des-
sa avseenden redan innan ett bolag 6verhuvudtaget paborjat ngon verk-
samhet. Av den dberopade foretagspresentationen framgar endast att EQC
sjélvt anser att bolaget har en mycket god finansiell stéllning redan fran
uppstarten. Ett sddant allmént hallet lovprisande av den egna ekonomin
utgor ingen som helst grund for kommunen att bedéma om uppgiften &r
vederhftig eller inte. Det finns inga uppgifter i anbudet fran EQC som gor
det mojligt att p& nagon sétt bedoma bolagets faktiska ekonomiska och
finansiella stédllning. '

I foretagspresentationen finns inte en enda relevant sakuppgift limnad om
den egna ekonomin. Péastéendet frdn EQC om en drsomsittning pa

22 000 000 kronor avser naturligen inte en uppgift om nagon faktisk om-
sittning, eftersom EQC ér helt nybildat och har dérmed ingen omséttning
att redovisa. Det finns alltsé inte en enda siffra som kan ligga till grund for
en sdan bedomning. Det har sélunda varit helt omdjligt att verhuvud
gbra ndgon bedémning eftersom det inte funnits nigra uppgifter att utg
fran. Kommunens individuella bedémning grundar sig alltsa pa ett allmznt
hallet lovprisande.

EQC:s referenser

Enligt forfragningsunderlaget ska antagen konsult ha erforderliga personel-
la och tekniska resurser f6r uppdragets genomftrande. For att styrka detta
skallkrav ska anbudsgivaren ldamna fem referenser. EQC har limnat fem
stycken referenser. Ingen av dessa referenser &r dock kopplade till nagon
verksamhet som har bedrivits av EQC. Det ar for 6vrigt inte ens méjligt
eftersom EQC inte har bedrivit ndgon verksamhet.

Referenterna har i stillet uttalat sig om uppdrag som utforts av Vectura.
Aven om det finns en koppling mellan de som nu kommer att ansvara for
verksamheten EQC och de personer som varit ansvariga nir Vectura utfort
aktuella projekt sa har-énda inte EQC uppfyllt aktuellt skallkrav eftersom
ndgra referenser betrdffande just EQC inte har ldmnats och for 6vrigt inte
heller kunnat 1&mnas.

Vectura &r enligt bolagets arsredovisning en koncern med 1 100 anstillda
och finns representerat pé ca 40 orter i Sverige. I Orebro har Vectura haft
cirka 30 anstéllda och enligt uppgift har 5 av dessa numera anknutits till
EQC. Det forhallandet att ett antal medarbetare nu ténker Gverga till EQC
medf6r inte att givna referenser har ndgon egentlig relevans. Dessutom
finns naturligtvis ett stort antal medarbetare fortfarande kvar i Vectura som
sdkerligen ocksé varit inblandade i de objekt som anges i referenserna.
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Lindesbergs kommun, genom stabsekonom Gunnar Jaxell, anger i svars-
formulédret, under rubriken *Foretag som skall utviirderas™: Vectura?

Trafikverket, genom Joakim Hoitb4ck, anger att referensen giller nir de
befann sig i forra foretaget Vectura.

Trafikverket, Mattias Broberg, anger att han bedomt uppdraget utifran de
personer som utférde Arbetsplan och Bygghandling p& Trafikplats Adolf-
berg under 2007/2008.

Ingen av referenserna anger med ndgon tydlighet att den bed6mning som
man har gjort av kvalitén pa arbetet som har utférts av Vectura har nigon
relevans for beddmningen av vilken kvalité som kan forvintas nér arbete
utfors av EQC. Visserligen har ett antal nyckelpersoner som tidigare arbe-
tat hos Vectura nu anstéllningar hos EQC men nér arbete utfordes av Vec-
tura var kvalitén pa detta arbete inte sékerstéllt bara genom eit antal nyck-
elpersoner utan pa en hel organisation som har funnits inom Vectura och
det nétverk som finns i en sé stor organisation.

Kravspecifikationen

I kravspecifikationen, punkten 2.1 .1. anges att anbudsgivare ska visa hur
man bedriver sitt kvalitetsarbete for att garantera att upphandlande myn-
dighet erhaller rétt kvalitet pa efterfragad tjédnst.

EQC har redovisat detta i sitt anbud i ett sérskilt dokument som benémns
ledningssystem. Allt vad som dér anges &r dock mal och riktlinjer och ay-
ser hur man i framtiden avser bedriva kvalitetsarbetet. I och med att bola-
get vid anbudets ldmnande inte bedrev négon verksamhet &r det inte m;-
ligt att uppfylla aktuellt skallkrav som rimligen avser hur man vid tiden for
anbudets avgivande bedriver sitt kvalitetsarbete.

Motsvarande ifrdgaséttande kan géras betriffande punkten 2.1.2 avseende
organisation for uppdragets utférande.

Kommunens invdndningar

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Aktuell upphandling har skett i en-
lighet med géllande rétt. Kommunens granskning av uppfyllda skallkrav
har skett pé saklig och objektiv grund, utan &sidoséttande av kraven i LOU.

Finansiell och ekonomisk stdllning

Kommunen har gjort bedémningen att EQC har ekonomisk och finansiell
stillning att fullgdra uppdraget och dérfor saknar kommunen grund att for-
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kasta anbud frén EQC. Kommunen hénvisar till Kammarritten i Jénko-
pings dom i mal nr 2808-10. .

Anbudsgivarens referenser

Kommunen bedémer att EQC p4 ett transparent sétt informerat om att de &r
ett nybildat bolag och att referenserna refererar till uppdrag genomforda av
nyckelpersoner numera anstéllda av EQC. Referenterna har tydligt angivit
infor avldmnandet av deras synpunkter att referensobjekten harror till upp-
drag utforda &t annan huvudman &n EQC. Mot bakgrund av detta bedémer
kommunen att EQC har de personella och tekniska resurser som erfordras
for uppdragets genomforande.

Vid utvérderingen har tillrickliga referenser inkommit for att styrka EQC:s
forméga. Det forhéllandet att personer rekryterats fran andra foretag med-
ger inte att kommunen forkastar anbud nér anbudsgivaren samlade kompe-
tens framstar som tillricklig for tjanstens genomfdrande.

Kravspecifikation - Kvalitetssdkring av uppdraget

Kommunen beddmer att EQC i sitt anbud, bilaga EQC Ledningssystem,
visat att EQC kommer att ha férméga att uppfylla kraven for uppdraget
som anges i forfragningsunderlaget:

72.1.1 Kvalitetssékring av uppdraget.

Anbudsgivaren skall visa hur man bedriver sitt kvalitetsarbete for att ga-
rantera att upphandlande myndighet erhaller rétt kvalitet p efterfragad
tjénst.”

Kravspecifikation — Organisation for uppdraget

Kommunen beddmer att EQC i sitt anbud, bilaga EQC Féretagspresenta-
tion, redovisat att EQC kommer att ha en organisation som uppfyller kra-
ven for uppdraget som anges i forfragningsunderlaget:

»2.1.2 Organisation for uppdragets utférande

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga redovisning av fSretaget med sér-
skild inriktning p& ekonomi, milj6, kompetens, kapacitet samt tekniska och
personella resurser.”

EQC:s invandningar

Finansiell och ekonomisk stdllning

Av forfragningsunderlagets avsnitt 1.2.9. med underrubriken “Anbudsgiva-
rens finansiella och ekonomiska stillning” framgér att anbudsgivaren ska
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ha en stabil ekonomisk bas och att uppgift om drsomséttning ska limnas i
anbudet. Vidare framgér att den senast faststillda arsredovisningen kan
komma att begiiras av den upphandlande myndigheten samt att den vupp-
handlande myndigheten forbehéller sig ritten att sjdlva kontrollera och
gora en egen bedomning. Nagot krav pé ingivande av specifik dokumenta-
tion har inte angivits och har inte, av nedan redovisade skil, kunnat anges i
forfragningsunderlaget.

EQC ir ett nystartat bolag med en stabil ekonomisk bas och en uppskattad
drsomséttning om 22 mkr. Av den foretagspresentation som EQC bilagt sitt
anbud framgér att bolagets finansiella stéllning kan anses mycket god ge-
nom huvudégaren Pér Opard, Swedbank, Almi och Almi Invest och att
finansiella intyg kan tillstillas den upphandlande myndigheten pa begiran.
Det kan inte anses ha ankommit pad EQC att efterfraga ytterligare sitt att
visa ekonomisk och finansiell styrka. Den upphandlande myndigheten har
forbehéllit sig ratten att sjalv kontrollera och gora en egen beddmning var-
vid den upphandlande myndigheten efter en individuell prévning funnit att
EQC har forutséttningar att fullfolja uppdraget.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundl&iggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska gtras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestémmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheten behandla leverantorer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande
sétt samt genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap 7 § LOU framgér att bevis pé en leverantors ekonomiska kapa-
citet kan utgéras av

- 1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande fall,
omséttningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller for de
tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksamhe-

ten bedrivits,
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2. balansrékningar eller utdrag ur dem, eller
3. intyg frdn banker eller, i forekommande fall, bevis p4 relevant ansvars-
forsdkring for verksamheten.

Forvaltingsrdttens bedomning

Vissa f?jrutsétmingar kan vara sa viktiga i en upphandling att den upphand-
lande myndigheten uppstaller dessa som skallkrav. Om s& sker kan myn-
digheten senare vid utvérderingsfasen i upphéndlingen inte bortse fran des-
sa uppstillda skallkrav. Om myndigheten skulle bortse frén att en anbuds-
givare inte uppfyller ett eller flera skallkrav och Anda utvirderar dennes

anbud, skulle myndigheten bryta mot principen om likabehandling.

Av forfrdgningsunderlaget punkten 1.2.10 framgér att antagen konsult ska
ha erforderliga personella och tekniska resurser for uppdragets genomfs-
rande och sddan organisation, kapacitet och erfarenhet att denne kan for-
vintas kunna genomfora uppdraget. Forvaltningsritten anser att de abero-
pade referenserna, som utvisar erfarenhet av arbete med liknande uppdrag,
foljaktligen utgdr for uppdraget relevanta ataganden. Vad VAP anfort med

avseende pd referenser foranleder inte annan beddmning,

VAP har anfort att EQC:S anbud inte uppfyller skallkravet vad betraffar
punkten 2.1.1 “Kvalitetssékring av uppdraget”, eftersom EQC inte bedrev
nagon verksambhet vid anbudstidens angivande. VAP anger att EQC:s bi-
laga till anbudet bendmnt ”Ledningssystem” endast anger mal och riktlin-
jer for hur EQC i framtiden kommer att bedriva sitt kvalitetsarbete. Kom-
munen har anfort att EQC i anbudet har visat att EQC kommer att ha en
organisation som uppfyller kravet for uppdraget. Av forfrigningsunderla-
get framgér inte om och nér anbudsgivaren ska ha bedrivit sitt kvalitetsar-
bete utan endast att anbudsgivaren ska visa hur man bedriver sitt kvalitets-

arbete. Forvaltningsritten anser ddrmed att EQC genom sin beskrivning av
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“Ledningssystem” i sitt anbud fir anses uppfylla det i malet aktuella skall-
kravet géllande kvalitetssikring.

Finansiell och ekonomisk stdllning

I kommunens forfragningsunderlag punkten 1.2.9, har det stillts som
skallkrav att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk bas och att uppgift om
arsomsétining ldmnas i anbudet. Vidare anges att senast faststillda &rsre-
dovisning kan komma att begéras av den upphandlande myndigheten. VAP
gor géllande att EQC:s anbud inte uppfyller stéllda kravet da EQC &r ett
bolag vars verksamhet inte var paborjad vid tiden for anbudsgivande och
att EQC trots det &nda angivit en &rsomsittning om 22 000 000 kronor.
Kommunen har anfort att EQC har ekonomisk och finansiell stillning att
fullgdra uppdraget.

En upphandlande enhet har frihet att sjalv specificera krav pa det som ska
upphandlas under frutséttning att dessa krav inte p4 ett otillborligt satt
styr mot en viss leverantor eiler viss produkt och myndigheten maste kun-
na forsékra sig om att den leverantor som tilldelats kontraktet maste ha
sédan stabilitet och kapacitet att tjénsterna kan levereras med avtalet (se
Kammarritten 1 Goteborg, mél nr 6010-07). Med hénsyn till hur kravet &r
utformat och utifran syftet med kravet anser forvaltningsriitten att det fram-
star som rimligt att uppfatta kravet som att anbudsgivaren vid tidpunkten
for anbudsldmnande har stabil ekonomi. Som VAP framhallit har EQC i
sitt anbud angett att bolaget har en mycket god finansiell stillning redan
frén uppstarten genom huvudégaren (Pér Opard), Swedbank, Almi och
Almi Invest. Nagot underlag som styrker dessa uppgifter, exempelvis ta-
ganden frén angivna personer att svara for finansiering av verksamheten i
bolaget, har emellertid inte visats och av avskrift av stiftelseurkunden
framgér att bolaget bildats genom tillskott av 50 000 kronor. EQC har inte
heller under handlédggningen av detta mal redovisat nigra forbindelser eller

andra &taganden som styrker bolagets finansiella stillning. Enligt forvalt-
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ningsrétten mening uppfyller EQC:s anbud under dessa forhallanden inte

det uppstillda kravet avseende finansiell och ekonomisk stéllning.
Slutsats

Eftersom EQC:s anbud enligt férvaltningsrittens bedSmning inte uppfyller
kravet pd finansiell och ekonomisk stéllning borde det ritteligen ha forkas-
tats. VAP bar dérmed lidit skada p& grund av att EQC:s anbud utvérdera-
des eftersom VAP placerades som nummer tva efter EQC i rangordningen
vid utvérderingen. D4 konstaterad brist inte beror pa négon felaktighet i det
konkurrensuppsokande skedet &r det tillriickligt att upphandlingen rittas pa
sé& sétt att en ny utvirdering ska goras dér anbudet frin EQC inte ska inga.
Overklagandet ska déirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

',' g <. Q = ‘Q/\/\ e
s CN GNP A
Karin Leidzén
Malet har handlagts av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-eller nyérsaﬁon, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sésom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man

anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

1.

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

A wo

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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