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SOKANDE
Kéren Goteborg Ekonomisk Forening, 716445-0285
Almedalsviigen 13
412 63 Goteborg
MOTPART
Goteborgs Sparviigar AB, 556353-3412 KONKURRENSVERKET
Box 424 N1 _po 4
401 26 Goteborg cvic ~bo~ 17
Ombud: Jur.kand. Joel Gustafsson Avd
MAQS Law Firm Advokaibyri AB Dnr
Box 11918 Doss Alctbil
404 39 Goteborg
SAKEN
Anstkan om dverprdvning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och postijénster, LUF
DOMSLUT
Férvaltningsritten avslar anstkan om ingripande enligt LUF.
Dok.Id 161511
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 7000 051-71178 59 mandag - fredag

400 15 Goteborg E-post. forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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Giéteborgs Sparvigar AB har genomftrt en upphandling avseende “Upp-
handling av birgning 2012%, dor. 157-12. Upphandlingen har genomforts
som ett forhandlat forfarande enligt LUF. Av tilldelningsbeslut den 2 juli
2012 framggr att Bérgningstjnsten 1 Sverige AT vonnit upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Kéren Géteborg Ekonomisk Férening (Kéren) anstker om Sverprovoing
och yrkar att upphandlingen far avslutas f6rst efter det att rittelse har skett
p4 s4 siitt att ny utvéirdering gbrs utan beaktande av anbudet frin Birg-
ningstjansten Sverige AB (Bargningstjinsten). I andra hand yrkar Kéren att
upphandlingen gors om. Grunden for yrkande om raftelse &r baseraf pa att
Birgningstjdnsten inte uppfyller de skall-krav som stills i anbudsforfragan.
Grunden £or yrkandet att upphandlingen ska gbras om & dels att forutsitt-
ningama ir visentligt foréndrade vad giller aktuell upphandling och att
detta har paverkat vid anbudsgivningen pa ett sidant sitt att upphandlingen
bor géras om, och dels att i anbudsfsrfrégan (bilaga 1 p 2.3) stills krav
som 4t orndjliga att uppiylla for nagon av anbudsgivarna. Utdver Barg-
ningstjansten var det enbart Kéren som létnat anbud. Dé det varit kort tid
att Jimna anbud har Karen forst efter sista dag for anbudsgivande kunnat
konstatera aft de skall-krav som stillts varit omd&jliga att uppfylla. Efter
sista anbudsdag har dven forutsittningarna for att Jamna anbud fSrandrats
avsevirt d4 uppgivet antal bussar som kan omfattas av uppdraget mer fn
halverats, vilket dven detta paverkar de fSrutsdttningar som finns for att
1amna anbud. Darutover har Karen sedermera uppmérksammats pa att de
gkall-krav som stillts i punkten 2.3 i anbudsinbjudan &r helt om&jliga att
uppfylla. Det har vid kontakter framkommit att ingen inom Réddnings-
tjinsten kinner till de krav som stéllts i inbjudan. Det &r inte heller Radd-
ningstjinsten som godkénner fordon. De krav som stills att foraren ska ha
certifikat for arbete med pataget andningsskydd 1 giftig miljo 4r inte heller
nirmare redovisat. Slutligen kan konstateras att skall-kravet i punkten 2.2
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inte uppfylls enligt den forteckning Sver fordon som bilagts Bargnings-
tjanstens anbud. Det stills krav pa dygnetrunt-jour med si kallad tungbér-
gare med lyftkapacitet pd 16 ton. Inget av de fordon som presenteras av
Birgningstjansten har sddan lyftkapacitet. Bargningstjinsten hinvisar till
fordon som finns i andra omraden. Detta inte &r tillrckligt for att uppfylla
stillda krav 1 inbjudan.,

Goteborgs Sparviigar AB (GSAB) bestrider Kérens yrkanden och anser att an-
sokan ska avslds. Utvérderingen av inkomna anbud har skett pd saklig grund
och i enlighet med LUF. Karen har inte lidit skada och riskerar inte heller att
lida ndgon skada. Upphandlingen har avsett eft ramavtal utan garanterad vo-
Lym. Kéren gor gillande att tiden fr att 1imna anbud varit for kort men inte
angett vilket tid som anses vara tillréicklig. GSAB har tilldmpat den rekommen-
derade anbudstiden med tilldgg av négra dagar. Upphandlingen kéinnetecknas
inte heller av ndgon sirskild komplexitet och det féreligger inte heller nigra
andra omstandigheter som gbr att 1angre anbudstid borde ha tillimpats. Karen
#r ocksd nuvarande leverantr varfor det sirskilt kan ifrAgasittas vilken skada
Karen lidit av den aktuella anbudstiden. — Karen gor géllande att forutsdttning-
arna f5r upphandlingen. viisentligen fordndrats och att detta har paverkat an-
budsgivaingen men inte utvecklat pa vilket sétt det pdverkat Karens méjlighet
att Jdmna anbud. I forfrigningsunderlaget redogtrs for att upphandlingen syftar
till att GSAB ska kunna sikerstélla tillging till birgning samt att GSAB idag
har 245 bussar och 260 sparvagnat, D4 kollektivtrafiken i Goteborg bedrivs pd
entreprenad #r GSAB hanvisat iill de upphandlingar som Vistirafik genomfbr.
I dessa upphandlingar deliar GSAB pa samma villkor som &vriga trafikutdvare
och med anledning av det &ir GSAB:s behov avseende bl.a. bargningstjinster
forinderlig &ver tid. Enligt fragor och svar nr 14 som publicerades den 28 maj
2012 13mnades till anbudsgivarna svaret ” Vi ér mitt uppe i en upphandling
rérande bl.a. Hisingsavtalet och vi vet ej utgingen av denna dnnu”. Det finns
inte heller ndgon garanterad volym enligt avtalet och leverantdren erhaller be-
talning efter utfdrd birgning. Med hiinsyn till att bargningen forutsitter att bus-
sar/sparvagnar av ndgon anledning inte kan koras #r det inte heller m&jligt for
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GSAB att garantera nigon volym. GSAB har inte garanterat ndgon volym av-
seende birgningstjénsterna. Kéren har inte p4 nigot siitt specificerat hur den
andrade omfattningen péverkat anbudslamnandet. — I forfrégningsunderlaget
har GSAB uppstillt en rad obligatoriska skall-krav. Skall-kraven framgér tyd-
ligt, har varit kiinda for samtliga apbudsgivare och 4r forenligta med 1 kap, 24
§ LUF. GSAB har i punkt 2.3 i kravspecifikationen uppstallt krav p4 anbudsgi-
varens fordon i forthéllande till de krav som kan uppkomma vid olyckor. An-
budsgivama har baft att acceptera kravet genom att kryssa ja i anslutning till
kravet. Sdsom framgér av anbudet frdn Bérningstjénsten har de accepterat kra-
ven. Vidare har GSAB 1 punkt 2.2. stallt krav pa s8 kallade tungbiirare. Aven
detta krav har accepterats av Béirgningstjansten, Bérgningstjansten har dven
sérskilt specificerat sina fordon och angett bl.a. Iyftkapacitet som &r 20 ton vil-
ket kan jimfSras kravet pa 16 ton. Det anges ocksa sérskilt att tungbérare
kommer att omlokaliseras till Goteborg for det fall Birgningstjansten skulle
tilldelas kontrakt { upphandlingen. GSAB har givetvis inte stdllt nigot krav pa
att fordon ska finnas tiligangliga fore avtalsstart, ett sddant krav skulle ocksa
vara ofSzenligt med proportionalitetsprincipen. Genonn att GSAB har Sverlam-
nat till anbudsgivarna att bekrifta att de stilllda kraven #r uppfyllda har prév-
‘ningen av anbuden underlattats. En upphandlande enhet méste som utgings-
punkt kunna forlita sig pa att anbudsgivare Jamnar korrekta uppgifier i sina
anbud och har ingen vidstrickt kontrollskyldighet avseende de uppgifter som
anger att produktet/tjinster uppfyller kraven. S lange det inte finns nigra
andra uppgifter 1 anbudet ar den upphandlande enhetens undersskningsskyl-
dighet tillgodosedd genom en kontroll om anbudsgivarna bekrafiat ett visst
skall-krav. Det fitms inga uppgifier i Bérgningstjanstens anbud som skulle tyda
pa att de av Kéren anfOrda skall-kraven inte #r uppfyllda. Birgningstjinsten har
siledes uppfyllt samtliga skall-krav och dirmed varit kvalificerat for utviirde-
ring. — Kéren har inte p4 ndgot sitt visat att GSAB agerat i strid med LUF vid
genomfSrandet av upphandlingen, Det foreligger dérmed inga skal for forvalt-
ningsrétten att ingripa mot upphandlingen och Kérens anstkan om sverprév-
ning ska dérmed limnas utan bifall.
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Tillampliga bestéimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlands enhet behandla leverantsrer ph ett
likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfira upphandlingar pd
ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidate principerna om dmsesidigt er-
kénnande och proportionalitet iakttas.

Nar tidsfrister for att komma in med anbudsansskningar och anbud bestims av
den upphandlande enheten ska sarskild hinsyn tas till hus komplicerad upp-
handlingen 4r och hur lng tid som leverantdrer kan antas behiva for att utar-
beta anbuden, Dock ska tidsfristerna i detta kapite] iakttas (8 kap. 1 § LUF),

Om gverenskommelse om tidsfristen inte har kunnat uppnas, bér tidsfristen vara
minst 24 dagar och inte i nigot fall kortare #n tio dagar frdn den dag d& inbjudan
att lamna anbud skickades till samtliga anbudsstkande (8 kap. 4 § andra stycket).

Av 16 kap. 6 § LUF framgdr f5ljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsréttens bedémning

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p& grundval av
vad sokanden har framfort 1 malet finns anledning att vidta sdana 4tgarder
som anges 1 LUF. Kéren har inledningsvis inviint att anbudstiden varit for
kort och att fSrutstitmingama fr att 14mna anbud har fSrandrats da antalet
bussar mer in halverats. GSAB har svarat att tidsfristen som gavs for att
inkonima med anbud var 26 dagar och Kéren har inte bemétt denna upp-
gift. Kdren har ocksd invéint att antalet fordon paverkar forutsittningama
att limna anbud, I forfragningsunderlaget har GSAB redovisat det antal
bussar respektive sparvagnar som ingick i koncernen vid den aktuella tid-
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punkten. Vad Kéren har anfort i dessa delar visar inte att upphandlande
enhet handlat 1 strid mot bestdmmelserna 1 LUF och foranleder d5tfor inte
nagon i dessa delar.

Anbud som ints uppfyller samtliga 1 forfrigningsunderlaget obligatoriska
krav ska inte beaktas vid u’cvéirderingen. Karen gor gillande att vinnande
leverantérens anbud inte uppfyller de kvav som stills i punkten 2.2 "Krav pi
fordon och personal”. Vidare anfSr Kévren att de krayv som anges i punkten
2.3 "Raddningstjéanstens krav” 8t omdjliga att uppfylla, Under respektive
avsnitt ska anbudsgivarna kryssa i rator om de accepterar kraven eller inte.
K.aren har inte nirmare beskrivit pa vilket sitt och inte heller visat att de
krav som uppstills under dessa punkter &r orimliga eller inte uppfylls av
vinnande leverantdr, Karen har dérmed inte visat att det pa dessa grunder
eller vad i Svrigt som anforts i anstkan, finns ska] att ingripa mot upphand-
lingen med stéd av LUF,

Satnmanfatiningsvis finner f5rvaltningsritten att vad Karen anfort och
dberopat inte visar att GSAB i det aktuella upphandlingsforfarandet har
brutit mot bestémmelserna 1 LUF eller de principer som bér upp lagen pa
ett sadant sitt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada, Grund for
mgripande mot upphandlingen fireligger démed inte, varfor anskan

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

iéLa Jolfordy Detdri

Radman

Féredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den son vill dverklaga forvalmingsrittens
beshut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas til f5rvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kotnit in 4l
forealtningsritten inora tre veckor frin den
dag d4 Kaganden fick del av beshutet. Tiden
£6r Sverklagandet £61 offentligpart siknag
ernellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omn sista dagen. £61 dverldagandet infaller pi
16+dag, sdndag eller helgdag,
midsoramarafton, julafton eller ayirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammacitten fordras att provningstilistind
meddelas. Kammartitten Hmoas
prévningstillstind om det &r av vikt {6r
ledning av rattstilimpningen att
dverklagandet prévas, 2nledning
forekommer till Zndrdng i det slut vartll
f6rvaltningsritten komunit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir
f&rvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverllagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yike, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer Hll arbetsplatsen och
eventuell annan plats déit klaganden kan
nis fSt delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts I mélet.
Ot nigon person- eller adressuppgift
indras 8r det vikeigt att anmilan snarast
gors tll kammattitten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

5. om fSrvaltningsrittens namsa,
milnummer samt dagen {6 beslatet,

4. de skil som klaganden anger tll st3d £&¢
begiitan om prdvningstillstind,

5. den indring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill £3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje
s3rskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden ellex hans ombud. Adressen 41l

f&rvaltningsritren framgir av beslutet. Om

klapanden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i orginal satat uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nipgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmdla
indringen till kamtoarritten.

I mél om Sverprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om uppbandling inom
omrédena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden 6z
éverklagande av rattens dom ellet beslut har
Jopt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nir tio
dagar hat ghtt. fran det att sitten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt bestut. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbazt, Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
proves sedan avtal har glatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur maa
ovetklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten.

DYV 3109/1B LOU
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