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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Soderhamn NARA AB genomfor genom Sppet forfarande en upphandling
av ”Slamsugning, transporter och hdgtrycksspolning — S6derhamns kom-

mun” (drendenr 4777) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 27 november 2014 varvid Boll
nds Lastbilcentral AB (Lastbilcentralen) tilldelades kontraktet.

SITA Sverige AB (SITA) yrkar att upphandlingen réttas pé sa sitt att
Lastbilcentralens anbud inte utvirderas. Till stéd for talan anfors i korthet
foljande. Lastbilcentralens anbud har utvirderats trots att det inte uppfyllt
obligatoriska krav. Om Lastbilcentralens anbud inte kommit ifraga for ut-
vérdering skulle kontraktet istéllet ha tilldelats SITA som placerats pa
andra plats. SITA har séledes lidit eller riskerar att lida skada.

Séderhamn NARA AB (Séderhamn NARA) bestrider bifall till ansékan
och for fram att upphandlingen skett i enlighet med LOU och att Lastbil-

centralens anbud uppfyller de obligatoriska kraven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsattningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att pa grundval av vad SITA anfort préva om det &r
visat att S6derhamn NARA har brutit mot ndgon av de grundiiggande
principerna i LOU och om detta har medfort att SITA lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett
likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkédnnande och proport-
ionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. foljande.
3.4.2 Teknisk forméaga och kapacitet
Anbudsgivaren skall he mangérig vana av liknande arbeten och en kompetent

! arbetslednlng for detta uppdrag. Beévis pa detta kan vara forteckning pa
referenser dver liknande- uppdrag som genomforis.

Anbudsgivaren skall forfoga Gver eller vid start av uppdraget ha en tillrackligt stor
personalstyrka for att kunna utfora uppdraget samt d4 ha relevant utbildning eller
arbelslivserfarenhet.

Personer.som anlitas for utférandet skall ha genomgatt utbildningen "Sékerhet pa

v_'af_g .
Trafiken skall bedrivas med stéd av erforderliga trafik- och transporttillstand.
Anbudsglvaren skall med sitt anbud bifoga:

s Referenslista fran de senaste fem (5) &ren som styrker tidigare

arfarenhet. Darfor skall bllaga 2, "Referensformuldr’, fyllas i och bifogas
anbudet. :

Vad parterna anfor

SITA for fram i huvudsak foljande. I Lastbilcentralens anbud anges att de
uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillda obligatoriska krav avseende
teknisk formaga och kapacitet. Lastbilcentralen har ldmnat en redogorelse
avseende sin organisation och arbetsledning samt till anbudet bifogat fyra
ifyllda referensformulir. Det #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att
anbudsgivaren ska ha mangérig vana av liknande arbeten samt ha en kom-

petent arbetsledning for det aktuella uppdraget.

Vad giller arbetsledning har Lastbilcentralen hdnvisat till Thure Nyberg
som kommer vara med och ha en &vergripande roll for att samverka Last-
bilcentralens organisation. Thure Nyberg ir ocksa angiven som referent
avseende ett av de referensuppdrag som Lastbilcentralen dberopar. Av
detta framgar att Thure Nyberg inte &r anstilld av Lastbilcentralen utan
avses tillhandahallas Lastbilcentralen som konsult. Avseende ett annat av

Lastbilcentralen aberopat uppdrag #r Gert Eklund angiven som referent
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varvid Lastbilcentralen i beskrivningen av referensuppdraget bl.a. har an-
givit att Gert Eklund med sin erfarenhet kommer vara med och hjélpa till
dven i detta uppdrag bade som extrachauffor och sakkunnig. Lastbilcen-
tralen har inte tillhandahallit nagot atagande fran nagot foretag eller pa
annat sitt visat att Lastbilcentralen faktiskt kommer att férfoga Gver vare
sig den &beropade konsulten Thure Nyberg eller Gert Eklund nér kontrak-
tet ska fullgéras. Myndigheten skulle siledes, vid bedémningen av Lastbil-
centralens beskrivning av arbetsledningen for det aktuella uppdraget, ha
bortsett fran pastdendena om att Thure Nyberg kommer att ha en 6vergri-
pande roll och hantera samverkan inom Lastbilcentralens organisation och
om att Gert Eklund kommer att hjilpa till i uppdraget. Enligt SITAs me-
ning har Lastbilcentralen inte ens med beaktande av Thure Nybergs och
Gert Eklunds angivna roller uppfyllt forfragningsunderlagets obligatoriska
krav att anbudsgivaren ska ha en kompetent arbetsledning for det aktuella

uppdraget.

Lastbilcentralen har inte heller visat att man har mangarig vana av liknande
arbeten. Lastbilcentralen har till sitt anbud bifogat fyra ifyllda referensfor-
muldr. Tva av de fyra referensformuléren avser Sverhuvudtaget inte upp-
drag utforda av Lastbilcentralen. Referensformuléret avseende Gert Eklund
Akeri AB beskriver endast individen Gert Eklunds erfarenhet. Referens-
formulédret avseende Lastbilcentralen beskriver endast individen Barbro
Forsmans erfarenhet, en person som anges vara anstilld av Lastbilcen-
tralen. Referensformuldret avseende Foria AB beskriver primért individen

Thure Nybergs erfarenhet.

Soderhamn NARA for fram att vid kvalificeringen av anbudet har be-
démningen gjorts att Lastbilcentralen klarar av atagandet med anledning av
de redogorelser som finns i anbudet. Det 4r visat i anbudet att Lastbilcen-
tralen kommer att forfoga 6ver nddvéindiga resurser nér kontraktet ska full-

gbras. Vid kvalificeringen av anbudet har beddmningen gjorts att Lastbil-
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centralen har mangarig erfarenhet av liknande arbeten med anledning av de
redogorelser som finns i anbudet. Av anbudet framgar att de tilltdnkta re-
surser som ska arbeta med uppdraget har liknande erfarenhet som Sversti-
ger de efterfragade fem &ren. Det méste ocksa poéngteras att ett anbud all-

tid ldmnas in pa heder och samvete.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av 11 kap. 2 § LOU framgar bland annat att krav fér stéllas pa en leveran-
tors tekniska och yrkesmissiga kapacitet och att detta krav ska framga av
annonsen om upphandling. Ett sadant krav ska enligt 11 kap. 10 § LOU
kontrolleras och beddmmas enligt 11 och 12 §§. Av 11 kap. 12 § LOU
foljer att en leverantor vid behov och nér det giller ett visst kontrakt far
aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet.
Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i
fraga eller pa annat sétt visa att leverantéren kommer att férfoga Sver nod-

vindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Soderhamn NARA har i den aktuella upphandlingen stillt upp ett obligato-
riskt krav pé teknisk forméaga och kapacitet. Anbudsgivare ska enligt detta
ha mangérig vana av liknande arbeten samt ha en kompetent arbetsledning

for uppdraget.

Lastbilcentralen synes &beropa annans kapacitet men i malet har inte fram-
kommit att Lastbilcentralen till sitt anbud fogat ndgot atagande eller négot
annat som visar att de kommer att forfoga Sver dessa resurser nér kontrak-
tet ska fullgdras. Forvaltningsritten konstaterar att dessa utomstaende per-
soners erfarenhet och kompetens, vad avser Thure Nyberg och Gert
Eklund, dérfor inte kan tillgodoriknas Lastbilcentralen vid bedémningen

om kravet pé teknisk formaga och kapacitet dr uppfyllt eller inte.
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Av handlingarna i malet framgér att Lastbilcentralen i sitt anbud lémnat en
redogorelse dver sin organisation och arbetsledning. Enligt denna har fore-
taget for nidrvarande sex stycken anstéllda. I bilagan referensformulér”
anges att en av dessa personer har mer én tolv ars erfarenhet av liknande
arbeten och att hon bland annat arbetat med transportledning (Barbro
Forsman). Av &beropade referenser framgér dven att Lastbilcentralen har
ett pagdende uppdrag fér S6derhamns kommun avseende slamsugning och
spolning av rinnstensbrunnar. Séderhamn NARA har mot denna bakgrund
bedomt att Lastbilcentralen i sitt anbud visat att de har méangarig vana av
liknande arbeten och en kompetent arbetsledning och att de déirmed upp-
fyller kravet pa teknisk férmaga och kapacitet. Mot bakgrund av Lastbil-
centralens redogdrelse 6ver sin organisation och arbetsledning jimte upp-
gifterna i ingivet referensformulér finner forvaltningsritten inte skal att
ifrigasitta S6derhamn NARA:s bedomning att Lastbilcentralen uppfyller
de aktuella kraven. Vad Bolaget for fram 4r enligt forvaltningsréttens be-
démning inte tillrdckligt for att de kan anses ha visat att Lastbilcentralens
anbud inte uppfyller det aktuella kravet. Skil saknas dérfor att bifalla an-

sokan.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqyvist

rddman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Exrt 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rthandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pé 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in niista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimp-
ningen att verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter hat limnats tidigare 1 milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om kiaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dtdjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se







