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Kungalvs kommun, 212000-1371
Upphandling

Namndhuset, Yiterbyvigen 2
442 81 Kungélv

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Sedan Kungilvs kommun genomfort en dppen upphandling avseende
»Jamvaror samt manuella och elektriska verktyg, dur 2007/1109” och
dérvid antagit TOOLS Sjogrens AB:s (TOOLS) anbud har Ahlsell AB
(Bolaget) begirt dverprévning av upphandlingen och &ven yrkat aft
l#nsrétien beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén lédnsrétten
meddelar ndgot annat. Bolaget gor géllande att det vinnande anbudet inte
uppfyller kraven i forfidgningsunderlaget. Linsritten beslutade den 1
februari 2008 att upphandlingen inte fick avslutas innan ndgot annat har
beslutats, Lansritten har efter yrkande frén kommunen att det interimistiska
beslutet skulle upphivas, beslutat den 13 februari 2008 att det skall kvarsta

Bolaget yrkar att upphandlingen skall réttas pé sa sitt att TOOLS anbud
skall forkastas och anfor bl.a. foljande. I forfrigningsunderlaget punkten
3.4 anges krav angdende pris. Pris skall vara netto for artiklar som angivits
i bifogad forteckning. Dirutéver skall en generell rabattsats ldmnas Jor

varje produkigrupp/fabrikat som ingdr i anbudsgivarens sortiment.

Dolk.1d 119444
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag
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Rabatten skall stdmma Gverens med den som angetts for de specificerade
produkterna. Emballage skall ingd i offererade priser. Priserna skall vara
fasta under de tva forsta avtalsdren. Kravet pé limnande av generell
rabattsats for produktgrupper som ingér i anbudsgivarens sortiment, och
kravet p4 att anbudspriser for specifika produkter skall dverensstdmma med
angivna rabattsatser, ir vanliga i liknande varuupphandlingar dér pris
efterfragas p4 en produktkorg for utvirdering men dven andra produkter ur
anbudsgivarnas sortiment kan komma att ink8pas. Tvéa anbudsgivare kom in
med anbud i upphandlingen, Bolaget och TOOLS. TOOLS anbud uppfyller
inte kraven i forfragningsunderlaget. TOOLS har inte fyllt i bilagan
prisformulir med nettopriser samt i kolumnen med rabattgrupp angett en
rabattsats med rabattgrupp angiven i bifogat rabattbrev. Ménga av de
rabattgrupper som angivits i bilagan prisformulér 4terfinns inte i bilagan
rabattbrev. Som exempel kan nimnas att for gruppen beslag saknas
rabattgruppen BOOO i rabattbrevet och for gruppen Elverktyg saknas i
rabattbrevet rabattgruppen M900. Detta innebér att TOOLS anbud inte
uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget. Att bland annat rabattgrupperna
BY00 och M900 saknas i bifogat rabattbrev innebér att generell rabattsats
inte har limnats for flera av de produkter eller produktgrupp/fabrikat som
ingar i anbudsgivarens sortiment. Det innebir att kommunen inte har haft
mdjlighet att kontrollera det andra citerade kravet ovan, att rabatten skall
Sverensstimma med den som angetts fér de specificerade produkterna.
Dessa hrister i anbudet medfor att TOOLS har 1imnat ett orent anbud,
vilket borde ha frkastats och detta har inneburit skada for Bolaget.

Kungilvs kommun bestrider ansdkan och anfor bl.a. fSljande. Bolaget
pastér felaktigt att TOOLS anbud inte uppfyller dei forfragningsunderlaget
angivna forutsittningama. TOOLS anbud &r rent. Av
forfragningsunderlaget framgr att priser pa eit antal produkter har
efterfragats och rabattsatser pa dvriga produkter. Produkterna med priser

representerar ett av kommunen noggrant bestimt urval av det som bedbms
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komma att kSpas under avtalsperioden, Produkterna representerar den
visentliga delen av de framtida avropen pa ramavialen. Kommunen arbetar
pé alla plan med att fullfSlja sina skyldigheter och avser att avropa angivna
produkter, De dvriga produkterna med rabattsats &r i denna process
ovisentliga. TOOLS anbud har ett klart ligre utvérderingspris &n Bolaget,
vilket framgir av handlingarna. TOOLS anbud har angivit rabattsatser
genom grupper. I ndgra fall har ingen procentsats angivits, vilket innebér att
ingen rabattsats ges (0 procent), Bolaget har i sitt anbud tilldmpat samma

metod genom att ange s.k. nettopriser inom vissa grupper.

Bolaget anfor i yttrande bl.a. foljande. Kommunen har frangatt tva i
forfraguningsunderlaget uppstillda krav genom att godkinna TOOLS anbud,
Som l4nsritten tydligt kan se i den kopia av TOOLS anbud som gavs in
med Bolagets ansdkan, har TOOLS i prisbilagan hénvisat till rabattgrupper
som inte finns med i det bifogade rabattbrevet, TOOLS anbud brister
darmed 1 kravet att en rabattsats skall anges for varje produktgrupp/fabrikat.
Kommunen har godkint TOOLS anbud utan att kommunen har kontrollerat
att det andra ovanstiende skall-kravet dr uppfyllt, nimligen att rabatterna
skall stimma &verens med limnade nettopriser. D4 rabattsatser for samtliga
produktgrupper inte finns angivna har kommunen inte kunnat kontrollera
att detta krav uppfyllts av TOOLS anbud, En snabb granskning av TOOLS
prisbilaga och det bifogade rabattbrevet ger vid handen att prisbilagan
hanvisar till rabattgrupper som inte motsvaras av ndgon rabattsats i
rabattbrevet och att kravet pd att rabattsatser skall anges for varje
produktgrupp inte &r uppfyllt. Kommunens pastiende att rabattsatser pa
vriga produkter skulle vara ovisentliga i derma process ar markligt.
Bolaget vitsordar att rabattsatserna inte skall ingd i utvérderingen av
anbuden, vad giller pris. Som framgér av TOOLS rabattbrev anges viss
procentsats i rabatt for samtliga produktgrupper som omfattas av
rabattbrevet, Som kan utlisas av prisbilagan omfattas dock vissa

produktgrupper inte av rabattbrevet. Exempelvis finns prisbilagans
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rabattgrupper B900 och M900 inte ens med i rabattbrevet, vilket innebér att
for dessa produktgrupper har ingen rabattsats alls angivits, varken med

rabattsats 0 procent eller med angivande av netto,

Kommunen anfor i yttrande bl.a. féljande. Av forfragningsunderlaget
framgar bl.a. foljande. Pris skall vara netto for artiklar som angivits i
bifogad forteckning. Dérutdver skall en generell rabattsats lamnas f0r varje
produktgrupp/fabrikat som ingér i anbudsgivarens sortiment, Rabatten skall
stimma Sverens med den som angetts for de specificerade produktema.
Féljaktligen har de skall-kraven uppfyllts genom att rabatten satts till noll

procent pé samma sitt som klagandens bud om att ange netto.

Bolaget anfor i yttrande bl.a. foljande. Kommunens yttrande visar tydligt att
kommunen inte har forstatt innebérden av de krav som kommunen har stallt
i forfragningsunderlaget. Bolagets ansdkan om dverprévning géller det
faktum att TOOLS i sitt anbud St vissa produktgrupper inte har angett

nagon rabattsats varken 0 procent eller annan rabattsats.

Kommunen anfdr i yttrande bl.a. foljande, Bolagets anbud berdknas vara ca
7 procent dyrare 4n det antagna. Det vinnande anbudet har pé samma sitt
som Bolaget inte ldmnat nagon rabatt pd mindre delar av det §vriga
sortimentet (ur vilket ett mycket begriinsat antal produkter eventuellt
kommer att k&pas). I de fall ingen rabatt lamnas, vilket naturligtvis star
anbudsgivarna fritt, finns ingen annan rimlig 186sning 4n att
kvalificeringsfasen har uppfyllts. Bolaget kan inte lida skada dd det hax

vitsordat motsvarande agerande.

Bolaget har slutligen anfort foljande. Bolagets anstkan om verprdvning
avser inte frigan att bAda anbudsgivare i sina anbud har valt att inte
rebattera vissa produktgrupper. Detta kan ske antingen genom att ange

rabattsatsen till O procent eller genom att anviinda ordet netto, Bolaget har
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saledes inte vitsordat ett fSrfarande dir man utelémnar rabatter for vissa
produkter (alltsé inte ens genom att ange rabatt 0 procent) dé rabatter p&
samtliga produktgrupper har efterfrigats.

DOMSKAL

Av 7 kap. 2 § LOU framgfr att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten

besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst efter

det att rittelse har gjorts.

Av 1 kap. 4 § LOU framgr att en upphandling skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och i vrigt genomforas
affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behand]as

utan ovidkommande hénsyn.
Lénsrétten gor foljande beddmning.

Bolaget har gjort géllande att kommunen har antagit ett anbud som inte
uppfyllt stillda skall-krav, sitillvida att TOOLS i sin prisbilaga hinvisat ill
rabattgrupper som inte finns med i det rabattbrev som ingick som en del av
TOOLS anbud.

Det #r riktigt att vissa rabattgrupper som TOOLS angett i sin prisuppgift
inte finns med i rabattbrevet. Kommunen har vid sin beddmning av anbudet
da utgatt frin att ndgon rabatt inte har ldmnats. Det finns ingenting i mélet
som visar att denna tolkning skulle vara felaktig. Under dessa
forutsittningar kan kommunen inte heller anses ha brutit mot de skall-krav
som angivits 1 forfrégningsunderlaget, Bolagets ans6kan om ingripande
enligt LOU ska dérfor avslas.
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Linsritten avsldr Bolagets yrkande om éatgérder enligt LOU, i f6ljd varav

lénsréttens interimistiska beslut den 1 februari 2008 upphor att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Olle Holmstedt

Foredragande: Ofelia Hendar
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som. vill dverklaga linsrittens beslut skall
skrva till kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jimnas
till 1ansratten.

Overklapandet skall ha kommit in 1l Ensritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet

for offentligpart 15knas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
18rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyisafton ricker det att skrivel-
sen komimer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten JAmnar provoingstll-
stand om det #x zv vikt f6r ledning av rttstl-
limpringen att verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Orm prdvningstillstind inte meddelas stir lns-
zitrens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt ate det
Klart och tydligt framgir av Gverklagander till
kammagpitten varfor man ansex att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1, den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadeess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till azbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessz uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om n3gon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmélan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skl som klapanden anger ull st&d {éx
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linsréttens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och

vad han/hon vill styta med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Jnsratten
framg#r av beslutet. Om llaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fallmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och. telefon-
puromer.
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