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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2011-02-04 21091-10E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 111
Goéteborg
SOKANDE
Jopipe AB, 556615-3473
Box 4002
461 04 Trollhéttan
MOTPART
Trolthattans Tomt AB, 556008-8535
Box 953
461 29 Trollhittan
SAKEN
Overprovning endigt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsratten bifaller anstkan pa sa sitt att avtalet den 23 november
010 mellan Trollhttans Tomt AB och Mantime Huvudnaset ekonomiska
forening avseende sndrijningstjanster forklaras ogiltigt,
Dok Jd 61947
Postadress Besthsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031- 71178 59 mandag — fredag

400 15 Gteborg E-post: forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Trolthdttans Tomt AB (Tomt) har genomfort en direktupphandling av sné-
r5jningstjanster. Jopipe AB (bolaget) har anstkt om dverprdvning av upp-
handlingen och forvaltningsrétten har i beslut den 2 decernber 2010 avvisat
anstikan. I samband med &verklagandet av forvaltningsritiens beslut till
karamarritten yrkade bolaget att ingénget avtal den 25 noverber 2010
mellan Tomt och Mantime Hufvudniset ekonoruiska forening (Mantime)
skulle forklaras ogiltigt. Kammaritten beslutade att fverlimna frAgan om
avtals ogiltighet till forvaltningsritten £t provning,

YRKANDEN M.M,

Jopipe AB

Bolaget ansdker om dverprvning av upphandlingen och yrkar att avialet
den 25 november 2010 mellan Tomt och Mantime ska forklaras ogiltigt
samt anfor i huvodsak foljande.

Gjord direktupphandling har inte pa nigot séft aviserats och ink3pen pé
tjAnsten uppgar till avsevirt storre belopp dn 287 000 kr, Tomt gjorde re-
dan i januari-mars 2010 stora direktinkop av snoskottningstjinster. T och
med snokaoset i bétjan av ar 2010 &r det realistiskt att tro att detta fenomen
upprepas 4ven denna vinter. Bolaget har vid eft flertal tillfallen stott pd
ledningen frén Tomt om att tjinsten ska upphandlas, som andra kommuner
gjort, men fatt ill svar att drendet inte har diskuterats. Bolaget hat gjort
stora investeringar for att kunna konkurrera om derna typ av tjanster.
PrismAssigt &r bolaget ocksa det mest konkurrenskraftiga pa orten.
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Trollkdttan Tomt AB

Tort anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak foljande,

Snéskottning pa tak & en fjanst som redan & upphandlad genom en dppen
upphandling enligt LOU av Trollhattans stad, 1 villken Tomt deltog.
Trestads Ventilation AB &r ensam leverantdr av tj#nsten under perioden
den 1 juli 200830 juni 2011, med rétt till forlangning i yiterligare 12 mé-
nader. Ny upphandling kommer att gbras under andra halvaret 2011.

Under perioden februari-mars 2010 drabbades hela regionen av eit extremt
och ovéntat snvider. Upphandlad ramavtalsleverantor hade inte méjlighet
att under perioden leverera de resurser som krévdes, Detta innebar att Tomt
anlitade dven andra entreprentrer, eftersom det var ett extremt viderforhal-
Jande och omstindigheter som myndigheten inte kunde fSratse, Minst tio
leverantrer och mer 4n hundra personet engagerades for ait situationen
skulle kunna hanteras och 1 méjligaste mén minska risken for person- och
fastighetsskada. Bolaget och Mantime med flera bolag engagerades. Bero-
ende pa tidsaspekten och risk fiir liv och egendom fanns ingen mdjlighet
ati genomfora en planerad upphandling. Trots dessa insatser drabbades
Tomt av ett takeas. Aven mot bakgrund av tio &rs historik avseende sno-
skottning pé tak, kan vinten itite anses som en normalvinter, dsr det skulle
finnas ett behov av att komplettera nuvarande ramavtal, i syfte att ticka
upp ett behov uppgaende till hundra personer. — Tomt hanvisar i denna del
till en historisk sammanstillning ver snordjningstjanster for dren 2000~
2010.

Under hosten uppkom ven ett mindre behov av kompletterande snoservi-
cetjanster for driftserviceorganisationen, bl.a, backup for snorgjuing vid
sjukdom, eller om ramavtalsleveranttren inte kan loverera resurser itid,

och for mindre sikerhetskompletteringsuppdrag pé tak. Tjanstevérdet for
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ett &r, under normalvinter, beddms ligga avsevart under tre basbelopp. For
dessa tjnster togs offert in frin Mantime, med mdj lighet att avropa dessa
tignster med upp till femton personer vid behov. I avtalet infordes dessut-
om ett villkor, som anger att det forfaller om behovet skulle dverstiga sex
bashelopp. Kontraktets vérde 4r siledes begrinsat till sex basbelopp, vilket
gir att det kan hanteras som en direktupphandling. En upphandlande mayn-
dighet har enligt gidllande lagstifining ritt att diveltupphandla en tjéinst som
inte muvarande avtalsleverantdr kan tillhandahalla. Den ursprungliga upp-
handlingen genomfordes som en Sppen upphandling enligt LOU, i vilken
bolaget hade kunnat delta. Det fanns heller inga hinder for bolaget att Iém-
na anbud vid den direktupphandling som genomfordes.

DOMSKAL

Forvaltningsratiens beddmning

Friga om ofilldten direktupphandling

Bolaget har gjort gallande att Tomt har genom{drt en otillaten direktupp-
handling och att avialet den 25 november 2010 mellan Mantime och Tomt
Jirfor ska ogiltigforklaras. Tomt & sin menar att en tillaten direktupphand-
ling har gjorts, eftersom vérdet av det upphandlade uppgér ill hogst sex
basbelopp, siledes ett lagre belopp &n 15 procent av troskelvirdet. For ar
2010 #r 15 procent av aktuellt troskelvirde 287 966 kr,

Av 1 kap, 2 § punkten 2 LOU framgér att endast 15 och 16 kap. samma lag
tillampas i friga om offentlig upphandling som avser kontrakt, vars virde
understiger de troskelvirden som anges i lagen,

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgar dven aft direktupphandling far
anvindas om kontraktets virde uppgar till hogst 15 procent av det troskel-
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varde som avsesi 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket . Vidare far
direktupphandling anvandas i tillamplig omfattning i de fall fSrutséttning-
arna for forhandlat forfarande utan foregiende annonsering som avses i

4 kap, 5-9 §§ ar uppfyllda eller om det finns synnerliga skil.

13 kap. LOU finns bestimmelser om hur vérdet av de kontrakt som ska
upphandlas ska beréknas, s.k. troskelvirdesberikning. I 3 kap, 3 § amypes
bla. att vérdet av konirakt ska uppskattas 1l det totala belopp som ska
betalas enligt kontraktet. Enligt 5 § samma kapitel far en. byggentreprenad
eller en planerad anskaffning av en viss méngd varor eller tjanster inte de-
las upp 1 avsikt att kringgh bestimmelserna om upphandling &ver troskel-
virdena i denna lag, Enligt 3 kap. 10 § LOU ska virdet av ett varu- eller
tjanstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som ska fornyas inom
viss tid, beriknas med ledning av

1. det verkliga totala virdet av en f5ljd av liknande kontrakt som upphand-
lats under den foregiende tolvmanadersperioden ellet under det foregéende
rakenskapsaret, om méjligt justerat med hinsyn till forutsebara dndringar i
kvantitet eller virde under den tolvmanadersperiod som féljer efter det
forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som kormer att
upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pa den forsta leve-
ransen eller, om rikenskapsaret 8t ldngre &n tolv manader, under rdken-
skapséret.

Valet av berakningsmetod fir inte gras i avsikt att kringgd bestdmmelser-
na om npphandling &ver troskelvirdena i denna lag,

Vid troskelvirdesberikningen ska siledes kontraktets virde uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vardet av varu- eller
tjanstekontrakt som regelbundet Aterkommer eller som ska fornyas inom
viss tid beriknas med ledning av det uppskattade vérdet av en foljd av kon-
trakt som antingen har upphandlats under den foregéende tolvménaderspe-
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rioden alternativt den tolvmanadersperiod som foljer p den forsta leveran-
sen, alternativt rakenskapséret, Vidare far en upphandling inte delas upp
och berakningen far inte konstrueras i syfte att komma under troskelvérdet.

1 forarbetena anges att en upphandlande myndighet far vilja mellan de al-
ternativa metoderna. I de fall val av berikningsperiod raedfor att kontraktet
beriknas understiga tréskelviirdet & det darfor betydelsefullt att den upp-
handlande myndigheten noggrant motiverar och dokumenterar skilen for
valet av metod (prop. 2006/07:128 s. 320).

Eftersom bestimmelserna fir upphandling under troskelvardena har sin
motsvarighet i och har utformats efter firebild av bestimmelserna dver
tréskelvirdena saknas skl for att tillimpa andra berikningsmetoder &n de
nu redovisade nar det giller att berdkna ett kontrakts vérde under troskel-

virdena.

Tomt har genom direktupphandling i november 2010 kopt ytterligare kom-
pletterande sndservicetjanster fr driftserviceorganisationen, bl.a. fir
backup vid sjukdom for snorsjuing, eller om ramavtalsleverantdren inte
Xan leverera resurser i tid, och for mindre sikerhetskompletteringsuppdrag
pA tak. ‘Virdet av de upphandiade tjansterna uppgér enligt avtalet till ett
hogsta belopp om sex basbelopp, vilket i och for sig understiger 15 procent

av troskelvirdet.

Avtalet som ingicks den 25 november 2010 och som l6per under perioden
den 1 december 2010 — 30 november 2011 har, om det utnyttjas fullt ut, ett
virde uppgiende till sex basbelopp. Bolaget har dock oemotsagt uppgett
att Tomt totalt genom direltinkop i borjan av aret har upphandlat snérdj-
ningstjinster for belopp som dverstiger 15 procent av troskelvirdet. Dess-
utom framgar av den tioAriga historik som Tomt binvisar till att kostnader
for sndtdjningstjanster under &r 2009 uppgick till drygt 900 000 kr och for
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perioden januari t.o.m. juli 2010 till mer &n sju miljoner kronor, Det totala
viirdet av aktuella sndrdjningstjanster Gverstiger, oavsett berakningsmetod,
dirmed virdet for nér reglerna om direktupphandling kan anvindas, dvs.
hogst 15 procent av troskelvardet. Detta synsatt anshuter dven till de berdk-
ningsmetoder som anges i 3 kap. LOU.

Tomt har saledes anvant direktupphandling utan att kontraktets viirde upp-
ghr till hogst 15 procent av trosketvérdet, vilket innebir att det saknats for-
utstttningar for Tomt att anvanda direktupphandling p4 den anforda grun-

den.

Tnte heller vad Tornt anfort i Svrigt utgor skil for direltupphandling i sam-
band med att Tomt sl5t avtal med Mantime den 25 november 2010,

Qgiltighetstalan

Av 16 kap. 1 § LOU framggr att en leverantdr som anser sig ha Lidit eller
kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-
stol far anstka om &tgiird enligt 5 eller 15 § (ansbkan om gverprvning).

Bolaget har yrkat att forvaltningsrétten ska forklara avtalet mellan Tomt
och Mantime ogiltigt p4 den grunden att upphandlingen inte har skett en-
ligt bestammelserna i LOU och att bolaget dérigenom inte har kunnat kon-
kurera om upphandlingen.

Enligt 16 kap. 15 § forsta stycket 1 LOU ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r o giltigt,
om avtalet har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller2 § ,
13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §.
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Det alctuelia avtalet omfattar A-tjanster. Av forvaltningseittens ovan gjorda
bedsmning framgar att forutsitiningar saknats £0r ait direktupphandla med
stod av 15 kap. 3 § LOU, Tomt har tecknat avtal utan foregaende annonse-
ting. Tomts avtal med Mantime utgdr d4rfor en otillaten direktupphand-

ling, varfor grund finns for att besluta att avtalet & ogiltigt.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska ratien enligt

16 kap. 16 § LOU besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for
ogiltighet enligt 15 § &r uppfylida. I forevarande fall har Tornt inte &bero-
pat att det vid den gjorda direktupphandlingen i november 2010 forelegat
tvingande héinsyn till ett allmanintresse. Nagot sadant kan dérfor inte anses

vara for handen.

Med hiinsyn hirtill ska Tomts avtal med Mantime den 25 november 2010
om tillhandahallande av snordjningstjdnster forklaras ogiltigt.

AUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 310%/1B LOU)

V7

Ann Rittri
Rédman

Foredragande har varit Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fSrvaltningsdttens
beslut ska sheriva till Kammartitten 1
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
ellex Mimmnas till fGrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kormit in till
forvaltningstatten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fot dverldagandet for offentigpart riknas
exnellertid frin den dag beshutet meddelades,

Om sista dagen fbx dverklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kamatritten fordeas att prévaingstillstind
meddelas. Karmumarritten Jmnar
ptovningstillstind om det ir av vikt for
ledning av sattstllimpningen att
vetklagandet provas, anledning
ferekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova dvetkdagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stix
f5rvaltningsritrens beslut fast. Det dx darfoér
vilstigt att det Klart och tydlipt fravagls av
sverklagandet till kammartitten vatfOr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumme till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- elles adressuppgift
sndras sir det viktigt att anmilan snatast
gbrs till kammarcitren,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om foxvaltningsrittens nama,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6x
begiran om proviingstillstind,

5. den findring av forvaltningsrittens beslut
somm klaganden vill £ ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrtka med vatje
stirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden ellex hans omabud. Adressen il
forvaltningstitren framghr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
follmakt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Ni utan drdjsmal anmila
sndringen till kammartitten.

1 mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offendliy upphandling cller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter och
posttjénster fir avtal shtas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal shatas omedelbart, Bitt
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shutits, Fullstindig
informaron finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatna.

Behéver Ni flex upplysningar om hut man
vetklagat kan Ni vinda B till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



