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BAKGRUND

Uppsala universitet (universitetet) genomfér en upphandling av ramavtal
gillande molekylidrbiologiska produkter med dnr UH 2017/31 (upphand-
lingen). Upphandlingen genomfors med ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. LabLife Nordic AB (bolaget)
| har ldmnat anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslut den 13 oktober 2017
(det forsta tilldelningsbeslutet) antogs bl.a. bolagets anbud. Efter att
bolaget anstkt om Sverprévning av upphandlingen fattades ett nytt till-
delningsbeslut den 2 november 2017 (det andra tilldelningsbeslutet) och
da forkastades bolagets anbud. Bolaget har aterkallat sin forsta ansékan om
dverprévning och forvaltningsritten har avskrivit det mélet fran vidare

handldggning.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker pa nytt om Sverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa sétt att en ny anbudsutvérdering genomfors
varvid bolagets anbud ska beaktas, i andra hand att upphandlingen ska

goras om. Till stod for sin talan anfér bolaget bl.a. féljande.

I upphandlingen kommer ramavtal att tecknas med samtliga leverantorer
som upptyller de stillda kraven. I det forsta tilldelningsbeslutet antogs bl.a.
bolagets anbud och dé anség universitetet att anbudet uppfyllde samtliga
krav i upphandlingen. I det andra tilldelningsbeslutet anges att bolaget inte
uppfyller vissa krav, men pé vilket sitt som bolaget inte uppfyller kraven

beskrivs inte.

Bolagets anbud uppfyller samtliga krav som har stéllts i upphandlingen.
[ p. 17.5-17.7 i avtalsmallen anges att leveranttren ska tillhandahélla en

viss angiven forséljnings- och transportstatistik. Kravet dr inte ett sddant
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krav som ska vara uppfyllt vid tiden for anbudstidens utgang. Istillet 4r det
ett krav som ska vara uppfyllt vid leverantdrens utférande av uppdraget,
dvs. ett kontraktsvillkor. Redan pé& den grunden har universitetet inte haft

skal att forkasta bolagets anbud.

Det ér ostridigt att bolagets anbud inte innehaller ndgra brister och att det
anges 1 anbudet att bolaget uppfyller kraven pa statistik i p. 17.5-17.7 i
avtalsmallen. Universitetets beslut att utesluta bolagets anbud grundas
uteslutande pé de uppgifter som bolaget har limnat efter anbudstidens
utgéng i den forsta anskan om Sverprévning. Universitetets tolkning av

dessa uppgifter dr felaktig.

Bolaget bestrider att det anges i bolagets f6rsta ansskan om verprévning att
bolaget inte uppfyller kravet pd att tillhandahélla statistik. I den anstkan
anges bl.a. att genom kontakt med flera av de storsta speditdrerna (DHL,
Ferderal Express och PostNord) har bolaget funnit att statistikuppgifter
enligt universitetets krav inte kan genereras. Vidare anférdes att bolaget,
genom kontakt med ndgra av de storsta speditdrsforetagen, har funnit att

den statistik som universitetet krdver inte gar att fa fram.

Det foljer redan av uttrycken “flera av” och “nagra av” att det endast patalas
att det frin vissa speditorer kan vara forenat med svéarigheter att inhdmta
statistik. Ingenstans i bolagets forsta anstkan om dverprévning anfors att
bolaget inte uppfyller upphandlingens krav. Det som anférs innebér inte att
bolaget har reserverat sig mot nagot krav i upphandlingen. Bolagets avsikt
var att uppmérksamma universitetet pa att vissa av de ledande spedit6rerna
inte kunde tillhandahélla den efterfragade statistiken och att detta hade
betydelse vad giller vitessanktioner m.m. Dessa svarigheter har inte bara

med bolaget att gbra utan péverkar naturligtvis alla anbudsgivare.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6131-17
I UPPSALA

I upphandlingen har det inte stéllts ndgot krav pé att redovisa vilken eller
vilka speditdrer som leverantdren avser att anlita. Bolaget har siledes
mdjlighet att vid utférandet av transporter anlita en speditdr som kan
tillhandahélla den efterfragade statistiken. Att det finns sddana speditorer
framgér av de uppgifter som universitetet har ldmnat i méalet. Genom den
vittnesattest som utstiillts av bolagets stéllféretrddare bevisas att bolaget har
mdjlighet att anlita en speditér som kan tillhandahalla aktuell statistik. I
strid med principerna om likabehandling och transparens har universitetet
forkastat bolagets anbud trots att det uppfyller alla obligatoriska krav.
Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom de felaktigheter som

har forekommit.

Enligt p. 25.4 i avtalsmallen ér en Svertriddelse av den avtalade skyldigheten
att tillhandahélla statistik sanktionerad med l6pande vite. Vite utgér for
varje enskild 6vertrddelse. Bolaget har fran flera ledande speditorer,
déribland PostNord och Federal Express, erhéllit besked om att den
efterfrigade statistiken inte kan tillhandahéllas av speditSrerna. Av
upphandlingens fragor och svar framgér att universitetet vidholl kravet pa
statistik trots leverantdrernas papekanden om svérigheter att tillhandahélla

erforderlig information.

Aven om en leverantdr uppfyller ett visst krav kan leverantéren &ndé anse
att kravet dr oproportionerligt enligt det upphandlingsrittsliga regelverket.
De i p. 17.5-17.7 i avtalsmallen stédllda kraven pa tillhandahillande av
forséljnings- och transportstatistik dr oproportionerliga eftersom sadan
statistik inte kan tillhandahéllas av flera av de ledande speditérerna pa
marknaden. Detta dr en avsevird begrinsning av leverantrernas mojlighet-
er att upptylla upphandlingens ataganden. Utan de aktuella kraven hade
bolaget haft mgjlighet att utforma sitt anbud pé ett annat sétt. Bolaget har
dven av denna anledning lidit eller riskerat att lida skada av de felaktigheter

som har forekommit.
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Universitetet anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfor i

huvudsak foljande.

I bolagets forsta anskan om Sverprdvning anges bl.a. att transportstatistik
enligt universitetets krav inte gér att fa fram frin speditdrerna och som
exempel anfors att PostNord, Federal Express och DHL inte kan utge

sdan statistik. Vidare anges i den ans6kan att statistikuppgifter utifran
universitetets krav inte kan genereras och att bolaget inte kan stélla krav pa
speditorsforetagen att uppritta statistik i enlighet med universitetets krav.
Bolaget har inte hidnvisat till att det skulle finnas nagon méjlighet att fa fram

statistik fran andra speditorer.

Detta visar tydligt att bolaget, som i sitt anbud angav att det klarade alla
krav i upphandlingen, hade dndrat sig. Det framstod inte som att syftet var
att uppmérksamma universitetet pa att vissa speditorer inte hade mgjlighet
att tillhandahalla aktuell statistik. Med hénsyn till att bolaget uppgav att det
inte uppfyller alla krav hade universitetet inte nagot annat alternativ 4n att
fatta ett nytt tilldelningsbeslut. Detta &ndras inte av att vriga anbudsgivare
angett att de klarar kraven och att universitetet har fatt information om att
kraven dr mdjliga att klara. Universitetet kan inte anta bolagets anbud

eftersom det inte uppfyller alla krav.

Kraven i p. 17.5-17.7 i avtalsmallen &r av samma typ som andra
obligatoriska krav och ska vara uppfyllda vid anbudstidens utgang. Avtals-
villkoren &r proportionerliga och likabehandlande. De efterfragade upp-
gifterna dr standardredovisning i branschen. De 25 bolag som tilldelats
ramavtal har inte ansett att kraven &r oproportionerliga. Samma uppgifter
efterfrdgades dven i det gamla avtalet. Universitetet har efter en snabb
forfragan stdlld till nagra speditorer, dédribland DHL, fatt svar som visar att

uppgifterna kan fés fram.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstindigheter som s6kanden aberopar och parterna far som huvudregel
sjilva bira ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal 4r det bolaget som har
bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,

jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2009 ref. 69 och

HFD 2013 ref. 53.

For att forvaltningsritten ska kunna ingripa mot upphandlingen krivs enligt
20 kap. 6 § LOU att universitetet har brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och

detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrétten har forst att prova det som bolaget anfor om att kraven i

p. 17.5-17.7 i avtalsmallen &r oproportionerliga.

En upphandlande myndighet har stor frihet att vélja vad man vill upphandla
och vilka krav som ska stillas, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
i RA 2010 ref. 78. Proportionalitetsprincipen forutsitter dock att de krav
som stills stér i rimlig proportion till de mal som efterstrivas. Alltfor langt-
gdende krav som inte har en tydlig och affdrsméssig koppling till kontrakts-

foremadlet kan strida mot proportionalitetsprincipen.

Enligt p. 17.5 i avtalsmallen ska statistik tillhandahallas kostnadsfritt och
med automatik enligt av universitetet faststdllt tidsschema och redovisas
separat for vatje universitet. Enligt p. 17.6 i avtalsmallen skickas all forsélj-
ningsstatistik elektroniskt i Excel-format till respektive universitet i enlighet
med tidsschemat i p. 17.5. I p. 17.7 i avtalsmallen anges bl.a. vilka uppgifter
som ska ingd i forséljningsstatistiken och att anbudsgivaren ska tillhanda-

halla statistik ver de transporter som har utforts.
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Bolaget anfor att den efterfragade statistiken inte kan tillhandahallas av flera
ledande speditdrer pd marknaden. Universitetet hdvdar att de efterfragande
uppgifterna tillhor standardredovisning i branschen och att det 4r samma
uppgifter som har efterfragats i det gamla avtalet. Enligt f6rvaltningsréttens
mening har kraven pa statistik en koppling till den leverans av produkter
som upphandlingen avser och framstar inte som godtyckliga eller osakliga.
Med hinsyn till att bolaget uppger att det kan uppfylla kraven pa statistik
och att det inte framkommit att nigon annan leverant6r har svart att uppfylla
dessa krav forefaller kraven inte heller begriinsa konkurrensen i nagon

ndmnvérd omfattning.

Mot denna bakgrund kan bolaget inte anses ha visat att kraven pa statistik
strider mot proportionalitetsprincipen eller ndgon av de andra grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Eftersom bolaget inte gjort gillande,
4n mindre visat, att nigon annan del av upphandlingsdokumenten har brister
saknas det anledning att ingripa mot upphandlingen med anledning av

upphandlingsdokumentens utformning.

Bolaget anfor dven att bolagets anbud uppfyller samtliga krav och att

anbudet ritteligen skulle ha beaktats vid anbudsutvirderingen.

En upphandlande myndighet fér inte efterge eller bortse fran krav som
stillts i forfragningsunderlaget. Om det visar sig att ett krav inte &r
uppfyllt ska anbudet forkastas, se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom
den 23 september 2014 i mal nr 1302-14. Detta géller &ven om bristen
upptécks forst i samband med en Sverprévningsprocess (jfr Kammarrétten

i Goteborgs dom den 26 juni 2012 i mal nr 935-12).

I bolagets forsta ans6kan om Sverprévning anges bl.a. foljande. Bolaget har
undersokt mojligheterna att uppfylla avtalskraven och funnit att transport-

statistik enligt universitetets krav inte gér att fa fram fran speditorerna.
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Genom kontakt med flera av de stérsta speditérerna (DHL, Federal Express
och PostNord) har bolaget funnit att statistikuppgifter enligt universitetets

krav inte kan genereras.

Enligt forvaltningsrittens mening kan det som bolaget anger i den forsta
ansdkan inte tolkas pa annat sétt &n att bolaget inte formadr att tillhandahélla
den statistik som efterfragas i p. 17.5-17.7 i avtalsmallen, dvs. att dessa krav
inte uppfylls. Aven om syftet bara var att uppmérksamma universitetet pa
att vissa speditrer inte har mgjlighet att tillhandahalla aktuell statistik
framgar inte detta av den forsta anskans innehdll. I malet har inte heller
framkommit att bolaget, innan det andra tilldelningsbeslutet, informerade
universitetet om att bolaget kan uppfylla alla krav och tillhandahélla den

efterfragade statistiken.

Mot denna bakgrund hade universitetet grund for att uppfatta det som anges
i den forsta ansdkan som att bolaget dndrat sig och inte lingre accepterar
kraven i p. 17.5-17.7 i avtalsmallen. Séledes agerade universitetet i enlighet
med LOU nér anbudet forkastades. Forhéllandet att bolaget numera, efter
det andra tilldelningsbeslutet, anfor att bolaget kan anlita speditorer som
tillhandahaller efterfragad statistik och att alla krav accepteras foréindrar inte
denna bedémning. Med andra ord har bolaget inte visat att universitetet
agerat i strid med nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Séledes saknas enligt 20 kap. 6 §
LOU grund for att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om &verprévning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Susanna Pohl Séderman
rddman

Milet har beretts av féredragande juristen Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av

Anvisning for $verklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsvecket * 2017-06

avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig fothand- 1. Klagandens person- eller organisations-
ling, eller det vid en sidan forhandling har nummet, postadr.ess, e-postadress OCh,
angetts nir det kommer att meddelas, ska telefonnummer il bostaden och mobil-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre t.elefon. Aven adress och telefonnummer
veckor frin den dag som avgérandet med- til arbetsplatsefl ska anges, samt e}reunell
delades. For offentlig patt tiknas tiden for annan adress dir klaganden kan nis for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet delgivning.
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd budets namn, pqstadress, e-post-adtess,
16rdag, séndag cllet helgdag, midsommat- telelggnriummer till arbetsplatsen och
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att mobiltelefonnummer anges.
sktivelsen kommer in nasta vardag. Om samdiga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har laimnats tidigare i
Provningstillstand i kammarratten milet och fortfarande it aktuella behéfver
) ) . de inte uppges igen. Om nigon uppgift
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i indras sEE%indr%n en utan c%rd'mﬁ)zgg
kammatritten fordras att provningstillstand anrn'f'd:;s dll kamm%rréitte‘n Js
meddelas. IKammartitten limnat prévnings- ; ; '
tillstind om 2. uppgift om det avgorande som Gvet-
) ) o klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten nur%nner samt dagegn fr avgdrandet
av det slut som forvaltningsritten har ’
kommit till, 3. de skil som klaganden anger till stod £or
, . en begiran om provningstillstind,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas 5 P 5
gir att bedéma riktigheten av det slut som 4. den idndring av fotvaltningsrittens
forvaltningstitten har kommit ll, avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det dr av vikt £6r ledning av 5. de bevis som klaganden vill betropa och

rittstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

- 6verklagande av rittens avgorande har 1opt ut.

Detta giller mil om verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

lagen 07-._-:.'12092) om upphandling inom
‘omradena Vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

. forsvars- och sdakerhetsomradet,

* lagen (2016:1:1.-47) om upphandling av

- koncessioner;

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hart slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



