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BAKGRUND

Jarfilla kommun genomfér upphandling av totalentreprenad ”Temporar

- forskola, skola i Barkarbystaden — Markarbeten”, dnr Ten 2013/223. Kom-

munen har i tilldelningsbeslut den 15 maj 2013 beslutat anta Markkonsult
M Eriksson AB:s (Markkonsult eller bolaget) anbud. Sedan fel i utvérde-
ringen uppmérksammats har kommunen genom beslut daterat den

17 maj 2013 meddelat att den avser att gra en ny anbudsutvérdering. Den
20 maj 2013 har kommunen méddelat.ett nytt tilldehﬁngsbeslﬁt dér
Griavbolaget 1 Stockholm AB:s (Gridvbolaget) anbud antagits.

Efter att Markkonsult har ansékt om 6verprévning har férvaltningsrétten i
dom den 10 juli 2013 i mal nr 12822-13 avslagit anstkan. Markkonsult har
overklagat forvaltningsrittens dom till kammarrétten som den 19 juli 2013
meddelat prévningstillstand i malet och samtidigt férordnat interimistiskt att
kommunen inte far ingd avtal avseende 1 mélet aktuell upphandling innan

négot annat har bestdmts (kammarréttens méal nr 4675-13).

Markkonsult har hirefter den 8 augusti 2013 ansokt hos forvaltningsrétten
att de avtal och/eller bestdllningar som kommunen har ingatt med
Grévbolaget ndgon gang under sommaren 2013 avseende upphandlingen
ska forklaras ogiltiga. Forvaltningsritten har i dom den 19 september 2013 i
mal nr 19328-13 avslagit Markkonsults anstkan. Bolaget har verklagat

forvaltningsrittens dom till kammarrétten (kammarrittens mél nr 5880-13).

YRKANDEN M.M.

Markkonsult yrkar att de avtal eller bestillningar som ingétts mellan
Jéarfélla kommun och Grédvbolaget avseende upphandlingen forklaras ogil-

tiga. Bolaget yrkar vidare att kammarrétten ska férordna att upphandlingen

‘gbrs om eller rittas pa sé sétt att en ny anbudsutvirdering gérs varvid det

vinnande anbudet ska forkastas och bolagets anbud antas.
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Bolaget vidhaller vad som anforts i forvaltningsrétten och tillagger 1 huvud-

sak foljande.

Redan i forvaltningsrétten har bolaget framfort att det har skett en &vertré-
delse mot de grundliggande principerna i lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling (LOU) och att bolaget lidit eller riskerar att lida skada. De ar-
beten som redan har utforts av Grivbolaget for kommunens rdkning 4r inte

provisoriska. Det #r inte tillatet att kringgé reglerna om avtalsspérr genom

 att pasta att arbeten som upphaﬂdlafs‘ i strid med densamma utgr ett provi-

sorium. D4 arbetena dr permanenta kommer kommunen inte att bestélla
dessa arbeten hos den som slutligen tilldelas uppdraget. Bolaget kommer att
forlora den berdknade vinsten pa redan utférda arbeten som &r permanenta

och som inte kommer att géras om.

Kraven i AFB.513 beskriver en befattning som kan jamstéllas med arbets-
chef, platschef eller platsansvarig/arbetsledare. Kenneth Eriksson uppfyller
dessa krav. I anbudskompletteringen anges han som platsansvarig och plats-
chef. Anbudet inneh&ller ocksé en handling benfimnd “Platsorganisation och
resurser”. Dir kan utlisas att Kenneth Eriksson innehaft befattning som
arbetschef i arbetsledande funktion. I en handling bendmnd “Kvalitets-, ar-
bets- och miljéplan”, som ocksi bifogades anbudet, ges en utforlig beskriv-
ning av de tio referensobjekt som bolaget dberopar. Av beskrivningen fram-

gér att Kenneth Eriksson har varit platschef i 4tta av projekten.

Forvaltningsritten borde ha provat om kommunen haft rétt att utvérdera och
anta det vinnande anbudet. En sddan prévning hade visat att kommunen inte
haft ritt att gora det. Upphandlingen ska goras om &ven om inte bolagets
anbud uppfyller stdllda krav. Bolaget skulle da beredas mdojlighet att delta i
ett nytt anbudsférfarande. D& kommunen har agerat i strid med LOU har
denna méjlighet frantagits bolaget som dérmed lider eller riskerar att lida

skada.
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Jirfilla kommun bestriider bifall till 6verklagandet och vidhaller vad som

tidigare anforts hos férvaltningsrétten.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela provningstillstind i mal nr 5880-13

och tar upp mélet till omedelbart avgorande tillsammans med mal nr

4675-13.

Av 16 kap. 6 § andra stycket LOU framgdr att dverprévning av en upphand-

ling inte far ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myn-

digheten och en leverantér.

Om den upphandlande myndigheten under pagéende §verprévning av en
ﬁpphandling ingér ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller 10 § ska rétten, pa yr-
kande av leveranttren, Gverpriva avtalets giltighet i énlighet med 13-15 §§
(16 kap. 7 § LOU).

Enligt kammarrittens beddmning torde en upphandlande myndighet pé eget
initiativ fA ritta eller omprova sitt tidigare stéllningstagande och meddela ett
nytt tilldelningsbeslut sa linge ndgot kontrakt inte har slutits. En réttelse
eller omprévning fir dock inte géras i syfte att kringgé upphandlingsregler-
na eller pa sadant sitt att de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna

trids for nér.

Kommunen har som grund fér omprévning av tidigare meddelat tilldel-
ningsbeslut angett att utvirderingen har skett pa ett felaktigt sétt da det har
uppmirksammats att Markkonsult inte uppfyller uppstéllt skallkrav 1
AFB.513 att i anbudet verifiera att arbetsplatsansvarig har minst tre &rs erfa-

renhet som platsansvarig inom den senaste femérsperioden.
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Kammarrétten konstaterar att annat inte har framkommit &n att kommunens
avsikt med réttelsen har varit att uppritthélla likabehandlingsprincipen.
Omprévningen kan dérfor inte anses ha gjorts i syfte att kringga upphand-
lingsreglerna eller de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna.
Kommunen har ddrmed haft ritt att éndra det forst fattade tilldelningsbeslu-

tet.

Liksom forvaltningsritten anser kammarrétten att det dr visat att kommunen
ingatt avtal med Grévbolaget i frdga om en del av de arbetsmoment som
ingér i1 den aktuella upphandlingen och att avtal ddrmed har slutits i strid
med den av kammarritten meddelade avtalsspérren. Bade omfattningen och
vérdet av dessa arbeten &r dock oklara. For att ogiltighet ska komma i fraga
krivs dven att det har skett en 6vertrddelse av en av de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU samt att

detta har medfért att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Markkonsult har anfort att kommunen felaktigt har uteslutit bolagets anbud
fran utvérdering och att kommunen dérmed agerat i strid med LOU, vilket

foranlett att bolaget lidit eller riskerar att lida skada.

Kammarrétten instdimmer i férvaltningsriittens bedémning att utformningen
av kraven i AFB.513 ir tydlig och avgrénsad och att det inte borde innebiéra
nagra svérigheter for en branschvan leverantr att ratta sig efter dem och
dédrmed ha alla forutsdttningar att kunna uppfylla stillda krav och ldmna ett
konkurrenskraftigt anbud.

Vad giller fragan om bolaget uppfyller de krav som uppstillts i AFB.513
punkt 3, gor kammarrétten f6ljande bedémning. Enligt foreskrifterna i
AFB.513 ska den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten styrkas genom en
sammanfattande CV och uppgifterna ska redovisas i anbudsformuléret. Det
gér av den CV som bolaget gett in avseende Kenneth Eriksson inte att utldsa

att han uppfyller de krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet som
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uppstéllts 1 aktuell anbudsforeskrift. Det gar inte heller i 6vrigt av anbuds-
formuléret att utldsa att Kenneth Eriksson uppfyller kraven. Information om
att Kenneth Eriksson har minst tre ars erfarenhet som arbetsplatsansvarig -
inom den senaste femérsperioden kan didremot utléisas i dokumentet be-
nidmnt "Kvalitets-, arbets- och miljéplan” som ingetts som en bilaga till bo-
lagets anbud. Av de tio referensprojekt som finns redovisade i dokumentet
framgar att han har varit platschef i flera av dem. Kammarriitten konstaterar
att uppgifterna i detta dokument hinfor sig till de referensuppdrag som en-
ligt bilaga 2 till anbudsformuléret ska redovisas av énbudsgivaren. Det har
ddrmed inte funnits skl for kommunen att nirmare granska innehallet i
detta dokument med anledning av de krav som uppstillts i anbudsformuliret

avseende anbudsgivares tekniska och yrkesmissiga kapacitet.

Enligt kammarréttens mening har informationen att Kenneth Eriksson har
haft minst tre ars erfarenhet som platsansvarig inom den senaste femarspe-
rioden inte ldmnats i nira anslutning till ingivet sammanfattande CV eller i
ovrigt varit ldtt att uppmérksamma f6r kommunen (jfr Kammarrittens i
Stockholm dom den 22 april 2010 i mal nr 8202-09). Kommunen har dér-
med genom att utesluta bolagets anbud fran utvirdering inte agerat i strid
med de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse 1 LOU och bolaget kan dédrmed inte anses ha lidit skada. Vid
givna forhallanden kan bolaget inte heller anses ha lidit skada av att kom-
munen inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivare eventuellt borde ha

uteslutits eller att kommunen har slutit avtal i strid med avtalsspérren.

Kammarritten finner sammantaget att det saknas férutsitiningar for att ogil-
tigférklara ingédnget avtal mellan kommunen och Griivbolaget. Det saknas
dven grund fér kammarrétten att besluta att den del av upphandlingen som
inte omfattas av redan inganget avtal mellan kommunen och Grivbolaget
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Mark-

konsults dverklaganden ska didrmed avslas.
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Vid denna utgéng i malen upphdr kammarréttens interimistiska férordnande

den 19 juli 2013 i mal nr 4675-13 att gélla.

Beslutet att meddela prévningstillstind far enligt 33 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR domen i &vrigt, se bilaga C (formulér 9).
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YRKANDEN M.M.

Jarfilla kommun genomfor med forenklat forfarande uﬁphand]ing av total-
entreprenad Temporér forskola, skola i Barkarbystaden — markarbeten, dnr
- Ten 2013/223. Xontralkt, koﬁmer att tilldelas anbud med ldgsta pris. T till-
delm'ngsbeslut den 20 maj 2013 har kommunen antagit anbud fran Grv-
bolaget i Stockholm AB. |

I ‘a'u:feilllé kommun har_i meddelande om beslut i upphandlingen uppgett som
| A skal for att inte lata Markkonsults anbud gé._vidaxe -till utvérdering att det
. vid konf.roll har ﬁpptﬁckf:s étt‘ det i anbudet inte kan verifieras att bolagets
angivna arbetsplatsansvarig, Kenneth Eriksson, uppfyller kravet 1
AFB.513. Det framgér inte av anbudshandlingar och CV &r inte bifogad.

Markkonsult M Eriksson AB (Markkonsult eller bolaget) anstker om
gverprévning och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst efter réttelse pa
s& vis att bolagets anbud ritteligen ska antas och bolaget tilldelas uppdra-
get och vinnande anbud ska inte anses kvalificerat f6r utvirdering. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till st6d for ansdkan uppger
bolaget bl.a. foljande. Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada. Nar det
giller det egna anbudet har kommunen pa felaktiga grunder uteslutit detta
frén utvardering och dérmed agerat i strid med LOU. Bolaget har 1 anbudet
angivit Kenneth Eriksson som arbetschef, angett att CV bifogas och redo-
visat referensuppdrag fran &r 2004 och framét dér Eriksson varit arbets-
platsansvarig och han uppfyller drmed kravet i AFB.513. Bolaget har an-
gett att Per Andersson ar platschef. Av bolagets svar pa kommunens bega-
ran om komplettering framgar att Per Andersson har begért fordldraledig-
_het. Bolaget har utgétt ifrén att Eriksson uppfyllde kraven och dérfor ersatt
Andersson med Eriksson som platsansvarig och platschef. Genom att anta
och utvérdera vinnande anbua, fast det inte uppfyller stéllda krav avseende

Teknisk och yrkesméssig kapacitet (AFB.513.3), Atgéirder for kvalitets-
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arbete (AFB.513.5) och Atgirder for miljdarbete (AFB.513.6) har

kommunen brutit mot bl.a. principen om likabehandling och icke-

 diskriminering. Utformingen av AFB.513 innebér stort utrymme fSr
subjektivt godtycke vid jamforelse av anbuden. Moéijligheten for en
leverantér att bedéma och forutse vad som krivs for att uppfylla stallda

krav forsvaras.

Jirfilla kommun bestrider bifail till ansﬁkaﬁ och anfér bl.a. féljande.
Markkonsults krav pa erfarenhet avseende angivna Per Andersson var
otydligt redovisade och kommunen beredde bolaget tillfille att fortydliga
sitt anbud med begérd information. Markkonsult besvarade detta med att
dndra sin offererade platsorganisation pa sa sitt att Kenneth Eriksson nu
dven uppgavs sdsom platschef. Vid den efterfoljande anbudsprévningen
observerades inte att relevant information avseende platschefserfarenheten
saknades betridffande Kenneth Eriksson och tilldelningsbeslut meddelades
darfor dar Markkonsult tilldelades kontraktet. I direkt anslutning till detta
observerades att det inte heller betriffande Kenneth Eriksson fanns uppgif-
ter som styrkte kraven i AFB.513. Av det sammanfattande CV:t framgick
endast att Kenneth Eriksson haft arbetsledande funktion under lang tid. Att
vara arbetsledare &r inte samma funktion som att vara platschef. Det sam-
manfattande CV:t anger att det for Kenneth Eriksson bilagts ett sarskilt
CV. Négot sarskilt CV var emellertid inte bilagt anbudshandlingarna. Vad
Markkonsult anfor om att kompletteringsbegéran avseende Per Andersson
med automatik skulle innebiira att Kenneth Erikssons meriter uﬁpfyllde
kravet saknar grund. Kompletteringen avsag just platschefsrollen och inget
annat. Tilldelningsbeslutet annullerades och i den férnyade anbudsprév-
ning forkastades anbudet frin Markkonsult eftersom kravet avseende plats-
chef inte var uppfyllt. Vinnande anbud uppfyller stdllda krav. Ndgon grund
for att inte utvirdera deras anbud finns inte. Upphandlingen har skett helt i
enlighet mé_d de ‘vil']kor som uppstéllts 1 forfragningsunderlaget och in-
komné énbud behandlats helt i enlighet med géllande regelverk.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I upphandlingsforskrifter, AFB.513 punkt 3 Teknisk och yrkesméissig ka-
pacitet anges bl.a. att arbétsplatsansvaﬁg skall ha minst tre &rs erfarenhet

~ som platsansvarig, inom den senaste 5-arsperioden och §vrig personal ska
ha minst tre ars erfa:eﬁhet inom arbetsomréadet. Den tekniska och yrkes-
missiga kapaciteten ska styrkas genom att anbudsgivaren bifogar uppgifter
om arbetsplatsansvarigs och &vrig personal som entreprenéren kan fﬁﬁo ga
over for att genom{Gra uppdréget (en sammanfattande CV). Redogorelse

for dessa uppgifter redovisas i anbudsformularet.

Jérfilla kommun har beslutat ingd avtal med annan leverantér 4n Markkon-
sult och som skil for att bolagets anbud forkastats angett att bolagets an-
givna arbetsplatsansvariga inte visats uppfylla kravet pd erfarenhet som

platsansvarig.

Forvaltningsrétten kan besluta att en upphandliﬁg ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om det vid prévningen av

. ansdkan kan bedémas att den upphandlande myndigheten har brﬁtit mot de
grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada. Forvaltningsrétten kan vid den prévningen inte tilldela ndgon

leverantdr uppdraget 1 friga.

Markkonsult gér géllande att deras anbud felaktigt har forkastats i upp-
handlingen. Forvaltningsrétten anser emellertid, utifran vad Jérfélla svarat
p4 anstkan, att Markkonsult genom siﬁ argumentation inte har visat att Jérfilla
kommun i strid med LOU uteslutit bolagets anbud frén utvérdering. Enligt for-
valtningsrittens mening 4r utformingen'av AFB.513 nér det géll.er teknisk
och yrkesmissig kapacitet tydlig och avgrénsad pa ett sitt som inte kan.

innebéra ndgon svarighet for en branschvan leverantdr att ritta sig efter och
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dirmed ha alla forutsitiningar att IaJﬁﬂa uppiylla stillda krav och limna ett

konkurrenskraftigt anbud.

En anbudsgivare som rétteligen har forkastats i kvaliﬁcen'ngsfésen riskerar
' normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Detta eftersom anbuds-
givaren inte lingre betraktas .som en presumtiv leverantér (se t.ex. Kam-
marsttens § Ynkping'dor den 28 mats 2012 { mAl me 3307-11), Med,
hénsyn till ﬁjrvaltnjngsréi’(rtens stiil]ningstagande saknas skl att g& vidare
och préva om Jérfilla kommun, som Markkonsult pastar, har brutit mot
vad som anges i forfrigningsunderlaget eller bestimmelser 1 LOU i sin
beddmningen av det vinnande anbudet. Aven om det vid en prévning
skulle visa sig att det vinnande anbudet felaktigt har utvérderats och anta-
gits skulle nigon skada enligt LOU inte foreligga for Markkonsults vid-

kommande.

Sammanfattningsvis finns det inte grund for forvaltningsrétten att besluta .
att upphandlingen ska gtiras om eller att den fir avslutas forst sedan -

réttelse har gjorts. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

{w Lol A
ﬁéd%@

Maria Dahlberg

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kaminarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovczklaga_ndct ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckot frin den.
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid én muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens besht
meddelades. Tiden fér ¢verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer in ndsta vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
karnmarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 611,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas’ gir-att bed6ma rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet

provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuellza — behdver
de inte uppges igen: Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas ill
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger 41l stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshtet.

I mil om &verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beshat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. it -
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
fepy gar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www .domstol.se



B”A&

Sida 1 (6)
FORVALTNINGSRATTEN DOM- Mal or
I STOCKHOLM _ 2013-09-19 19328-13
Allminna avdelningen ~ Meddelad i -
Enhet 16 Stockholm
SOKANDE
Markkonsult M Eriksson AB, 556471 0597
Ombud: Advokat Robert Nilsson
Kungsgatan 29, 6 tr.
111 56 Stockholm
MOTPART
Jarfilla kommun
Bygg- och miljsférvaltningen .
177 80 Jarfilla
SAKEN ’
Ansékan om oglltlgforklanng av avtal enligt lagen om offenthg
upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Markkonsult M Eriksson AB:s ansﬁkan om
ogiltigforklaring av avtalet mellan Jarfilla kommun och Grévbolaget i
Stockholm AB avseende projektet Temporér forskola Bark'arbystaden
markarbeten dnr Ten 2013-223.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut upphér dirmed att gilla.
Dolc.Id 392853 ) : .
Postadress Bestksadress - Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 03-56168001 -  mindag— fredag
115 76 Stockholm E-post: . 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Jarfalla kommun (kommunen) genomfor med forenklat forfarande upp-

| handling av totalentreprenad Temporir forskola, skola i Barkarbystaden -
markarbeten, dor Ten 2013/223. Fdrvaltn_jngsrétten 1 Stockholm har 1 dom
den 10 juli 2013 § mal nr 12822-13 beshutat ait avsid Markkonsult M
Eriksson AB:s (bolagets) ansékan om ingripande enligt lagen (200751091)
om offentlig upphandﬁﬁg - LOU i den aktuella upphandlingen. Bolaget
har §verklagat forvaltningsréttens dom. Kammarritten i Stockholm har i
beslut den 19 juli 2013 i mal nr 4675-13 dels meddelat provningstillstind,
dels forordnat interimistiskt att kommunen inte far ing avtal avseende 1

malet aktuell upphandling innan ndgot annat har bestdmits.

Ansékan om ogiltigforklaring

Bolaget yrkar i forevarande mal att forvaltningsritten ska forklara att de‘
avtal och/eller bestillningar som kommunen har ingétt med Gréavbolaget i
Stockholm AB (Grivbolaget) nigon ging under sommaren 2013, avseende
projektet Temporér forskola Barkarbystaden fnarkarbeten dnr Ten 2013-
223, ska forklaras ogiltiga. Bolaget har dven yrkat att forvaltningsrétten
omedelbart ska besluta om att vidare arbeten inte far utforas till dess att
frigan rérande Sverprévning har avgjorts slutligt. Férvaltningsritten
n;leddelade den 8 augusti 2013 ett interimistiskt beslut innebérande att
kommunen innan nagot anﬁat har bestimts inte far fullgéra avtal som

ingatts i strid med kammarréttens interimistiska férordnande.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Under handliggningen i
kammarritten giller en avtalsspérr. Det har framkormit att kommunen
under sommaren 2013 be_stéillt asfalterings-, grus- och markarbeten m.m.
av Grivbolaget. Arbetet omfattas av det entreprenadprojekt som upp-

handlingen avser och som enligt ovan &r féremal f6r 6verpr6vnj;1g. Det
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arbete som kommunen har bestillt och som redan har utforts &r bla.
anldggande av grisytor, grundliggnings- och isole;‘jﬂgsarbeteﬁ runt sop-
husbyggnaden,' leverans och installation av fettavskiljare, uppférande av en
 ca20m lang stédmur i1 betong, asfalteringsarbeten utméd stédmur,
anldggande av grund runt entrén, anléggande av grus runt hela byggnaden

‘m.m. Virdet av det utférda arbetet bedéms prelimindrt motsvara ca 10 %

av anbudssumman.

Kommunens instillning

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor till stod for sin
instéllning bl.a. fljande.

Kommunen har efterkommit kammarrittens interimistiska beshut. Sak-
omstindigheterna &r inte ostridiga. Hela projektet for Karlslundsskolan |
omfattaf flera entreprenader, markarbeten for gfrovplanering av marken i
en. Fastigheten var frén bérjan naturmark och markarbeten med grov-
planering har utforts for att jimna till marken s4 att en uppstillning av
moduler var méjlig. Vidare innebér grovplanériﬂg att marken ska for-
beredas for en markentreprenad med finplanering. Finplaneringen av mark

ir siledes ytterligare en entreprenad och det dr den som &r féremél for

tverklagande och om vilken nu &r fraga.

Markarbeten fér grovplanering av mark har utforts av Gréivbolaget somen -~
del i den entreprenad de utfor at kommunen i ett Gvergripande |
exploateringsproj ekt for omradet som omfattar andra markarbeten &n bara

de som beror skolan. De arbeten som utforts avs;er saledes grovplanering

och ingér inte i den upphandling som ér fSremal f6r Sverklagande.

Vidare har kommunen dven latit utfora begrémsade provisoriska &tgérder

for att skolverksamheten skulle kunna starta till hostterminen. Kommunen
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har inte kunnat avvakta med att ta skol_an i bruk under 6verprévningen av

markarbetena.

Det &r en ren tillfillighet att Grivbolaget redan har avtal med kommunen
avseende markarbeten i Barkarbystaden och att Grivbolaget dven hade det
vinnande anbudet i kommunens nu &verprévade upphandling avseende

finplanering.

Av de beg_rénﬁa@ éfgéii‘d_er som kommunen har létit utfora ir storre delen
_ ‘sadana som ska tas bort nér ordinarie entreprenad kan 'gent)mfdras.
| Koﬁ:munén har endast sett 1l att elever och persorial till terminsstart kan
komma in i skolan, 4ta dér och att soporﬁa kan tas om hand. For att Astad- -
komma detta har kommunen bestillt tilldggsarbete av Grivbolaget inom

ramen for Gravbolagets &tagande for grovplanering av mark.

De tﬂ]é‘ggsarbeteh som har b'est‘allt;s omfattar &ven nagra saker som ingar i
den Gverklagade entreprenaden och som inte kan vara provisoriska. De

* arbeten som inte &r provisorier ér ink6p av fettavskiljare vilket &r ett
myndighetskrav, grundliggning for ett sophus om ca 45 m?, dven sophus 4r
ett myndighetskrav, jordningstéillande av en gingvig ca 55 m” med till- _
hérande kantbalk ca 11 l6pmeter. GAngvigen och kantbalken till den-
samma &r nddvéndiga for att kunna dra sopkirl frin kék till sophus. Vidare
har grusning av en tillfartsvig till sophuset utforts for att méjliggdra sop-
tbfnning. Det uppskattade vérdet av dessa arbeten 'motsv_arar cad % av

entreprenadvirdet {or finplanering av mark.

Kommunens agerande riskerar inte innebéra nagon skada for bolaget for
det fall kammarritten skulle komma fram tll att bolagets anbud ska -
beaktas vid anbudsutvirderingen. Néar maélet avgjorts och kommunen tilléts
teckna kdnﬁakt med anbudsgivare avseende finplaneringsentreprenaden sé

kommer kommunen att bestilla-tilliggsarbete avseende de provisorier som




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 19328-13
1STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

utforts. Regleringen av dndrings-, tilliggs- och avgaende arbete gors med
utgangspunkt av kontrakterad entreprenadsumma. [ den situatioﬁen har-
entreprendren fordelen att kunna virdera det avgéende arbetet 14gt och det
tillkommande hégt. T och med detta finns det inte nigon risk att
entreprenéren ska lida skada. Tvirtom torde vinnande anbudsgivare kunna

dra f6rdel av situationen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for privningen

Av1 kap. 9 § LOU framgér att principerna om_icke—dis:]ginﬁneﬁng, lika-
behandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och
Omsesidigt erkdnnande ska f6ljas vid all offentﬁg upphandhng.

Av 16 kap. 13 §.andra stycket L'OU framgar att rédtten ska besluta att ett

avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet bch-en leverantdr
ir ogiltigt bl.a. om det har slutits i strid med ett interimistiskt beslut enligt

16 kap. 9 §. For ogiltighet i sAdant fall kréivs dessutom att de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU

har dvertriitts och detta har medfort att leverantdren har lidit elier kan

komma att lida skada.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska dock beslutas att
avtalet &nda far besta, detta angesi 16 kap. 14 § LOU. ‘

Forvaltningsriittens beddmning
Forvaltningsrétten utdvar inte tillsyn 6ver kommunen. Bolagefs synpunkter
pa kommunens handldggning foranleder dérfor ingen atgérd fran

fdrvaltning_sréittgns sida.
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T'malet &r ostridigt att kommunen har ingétt avtal med Grivbolaget
avseende arbeten som inte utgdr provisorier och som omfattés av den upp-
handling vari géller avtalsspirr. Det géller inkép av fettavskiljare, grund-
Iéiggning av ett sophus om ca 45 m?, iordningstillande av en gingvig om
ca 55 m” med tillhdrande kantbalk ca 22 l6pmeter samt grusning av till-
féﬁsvég till sophuset. Férvaltningsrétten anser mot den bakgrunden att det
ar visat att kommunen ingétt avtal med Gré'wbdlaget 1 friga om en del av de:
arbetsmoment som ingér i den aktuella upphandlingen. Avtal har alltsd
slutits i strid med den av kammarritten meddelade avtalsspérren. For att

. ogﬂﬁg}iet skarkommai fraga kriivs dock éiven'att‘det héri‘skett en éver-

| tridelse av en av de grundldggande principerna éxﬂigt 1 kap. 9§ LOU eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU samt att detta har medfort att leverantoz-
en har lidit eller kan komma att lida skada. Férvaltningsriitten konstaterar -
att bolaget inte ens har pastétt i malet att det skett ndgon Svertridelse av de
grundliggande principerna eller nigon annan bestdmmelse i LOU. An
mindre har bolaget konkretiserat pé vilket satt kommunens forfarande
skulle ha medfért att bolaget lidit skada eller riskerat att lida skada. Det
finns dérmed inte forutsittningar for att forklara avtalet ogiltigt enligt
16 kap. 13 § LOU. Bolagets anstkan om ogiltigférklaring ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Gverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).
%g——\_m

Per Eskilsson
Rédman

Sofie Larson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska

skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen f‘or overklagande infaller pa en ldrdag, séndag eller helgdag, mldsommar ,jul-eller
nya.rsaﬂon ricker det att sknve]sen kommer in ndsta vardag

For att ett "dverklagande ska kunna tas upp. i Hﬁgsta forvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet privas eller om det finns synnerliga sk& till
sédan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varf‘or man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

[ mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarrétten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. [ de
fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett overklagande av réttens avgtrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapltlet i de ovan angivna lagama. :

Skrivelsen med dverldagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats-dér klaganden kan nds fir delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen.
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift 4ndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa f6r sin begéran om att {2 prévningstillstand

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

!os MR

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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