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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholm Business Region AB (SBR) har genomfbrt en upphandling av
ramavtal for PR-tjénster, Delomrade A. Av tilldelningsbeslut daterat den
27 juni 2012 framgar att till leveranttrer antogs andra bolag #n Strand-

bergHaage AB.

StrandbergHaage AB (bolaget) anséker om Gverprévning och uppger
bl.a. f6ljande. Samtliga de tre vinnande kreativa forslagen uppfyller inte
anbudets ska-krav gillande forslagens lingd som enligt forutsittningarna i
Forfragningsunderlag avseende ramavtal for PR-tjinster, Delomrade A
(forfrédgningsunderlaget) far vara max 1,5 A4-sida. Bolagets forslag i upp-
handlingen var det enda som uppfyllde ska-kravet gillande lingd. Bolaget
ir dirmed den enda upphandlande part som uppfyllt ska-kraven och bor
dirfor vinna upphandlingen. De tre vinnande forslagen dr betydligt lingre

4n vad som angivits som maxgréns i férfragningsunderlaget.

SBR bestrider bifall till bolagets ansékan och uppger bl.a. fljande. SBR
har inte brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annani bestimmelse i LOU. Leverant6rerna har behandlats p4 ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt, anbuden har provats i enlighet med forut-
sittningarna i forfrdgningsunderlaget och upphandlingen har genomforts

pa ett Sppet sitt.

I forfragningsunderlaget p. 2.1 anges att anbudet ska innehélla ett kreativt
forslag pd max 1,5 A4-sida. Begrinsningen ska ritteligen vara max tre A4-
sidor, vilket ocksa anges pa tvé andra stillen i forfragningsunderlaget, dels

ip. 4.1, dels i anbudsformuliret.

Ip. 4.1 lamnas en utforlig beskrivning av tilldelningskriteriet kvalitet och
att utvirderingen av kriteriet ska baseras pa anbudsgivarens forslag till

16sning av ett uppdrag. Samma skrivning om omfattning och inneh4ll av
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det kreativa forslaget anges i anbudsformuléret. Samtliga anbudsgivare

som tilldelats kontrakt och &ven bolaget har till sina anbud bifogat forslag

som omfattar tre A4-sidor. Det ir uppenbart att anbudsgivarna i det avse-

endet har utgétt frin anvisningarna i p. 4.1 och anbudsformuldret. Vid sin

berikning av antal sidor exkluderar bolaget textavsnitten i forslagen som

| avser omfattning, tidsitgéng och utvirdering. Det finns inget stéd for det
synsittet eftersom forslagen inom ramen for tre A4-sidor ska omfatta de

uppgifterna i enlighet med p. 4.1 och anbudsformuléret.

Bolaget anfor vidare i huvudsak f5ljande. I det hér fallet finns det en stark
subjektiv bedsmning av anbuden. De objektiva faktorerna maste da tillmé-
tas stor vikt sa att alla anbud kan virderas utifrén lika forutsittningar. Detta
blir inte fallet nér det i underlaget anges en begrinsning som sedan inte
tillsmpas for att de Gvriga anbuden inte foljer forutsittningen, eftersom det
ger en fordel till de som valt att bortse fran kravet. SBR hade i det hér fal-
let likavil kunnat diskvalificera ett anbud som versteg 1,5 A4-sidor for att

det inte f6ljde underlagets formkrav.

Att 3 utveckla sig pa 1,5 eller tre sidor dr en visentlig skillnad vid den
subjektiva bedémningen av anbuden. Enligt forfrigningsunderlaget hade
SBR dessutom mdjlighet att &tgirda felet genom att halla en muntlig drag-
ning av forslagen frdn anbudsgivarna. Detta hade stillt alla parter lika, men
istillet valde SBR att géra beddmningen pa handlingarna. SBR &r de som
har formulerat forfrigningsunderlaget och har dé ocksé ansvar for att det
inte innehaller motsigelsefulla instruktioner. Nér det éndé forekommer kan
det inte std SBR fritt att viilja vilken av instruktionerna som ska vara gil-
lande. Det bér ske pa objektiva grunder och en restriktiv tolkning bor gélla
for att grunden for offentliga upphandlingar, likabehandling, ska kunna
uppritthillas. Bolagets berdkning av forslaget omfattar inte annat n det

kreativa férslaget eftersom det inte finns nigon begrénsning for de andra
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delarna annat &n totala omfénget p4 tre sidor. Begriinsningen pa 1,5 A4-

sidor avség specifikt det kreativa forslaget.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

tmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas frst sedan rittelse har gjorts.

Av principen om likabehandling av leveranttrer féljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfrigningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. En upp-
handlande myndighet far inte prova ett anbud som inte uppfyller stillda
krav; ett sddant anbud ska uteslutas frin prévningen (jfr Sundstrand, Of-
fentlig upphandling — LOU och LUF, frsta upplagan, 2010, s. 175).

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget yrkar att deras anbud ska vinna upphandlingen eftersom deras an-
bud &r det enda som uppfyller ska-kravet gillande lingd och att de tre 5v-
riga anbuden ska beddmas som ogiltiga p4 grund av att de Overstiger 1,5
Ad-sidor.
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande:

Av punkt 2.1 framgar i huvudsak foljande:
” Anbud ska innehélla:
- ifyllt och undertecknat anbudsformulér
- ifylld och undertecknad prisblankett
- kreativt forslag, max 1% A4-sida
- ifyllt forfragningsunderlag (detta dokument)”

Av punkt 4.1 framgar i huvudsak féljande:
”Forslaget som ska baseras pa nedanstiende case ska presenteras pa max 3 A4-sidor och
innehélia:

¢  Beskrivning av anbudsgivarens kreativa 16sning

e  Beskrivning av omfattning, tidsatgng och byraarvode

e  Beskrivning av tidplan

o  Beskrivning av hur effekten av 16sningen skulle kunna utvirderas.”

Av bilaga till anbud dnr 202.5.1-167 2012 framgar av Kreativt forslag Delomrade A bl.a.
foljande: “Férslaget ska presenteras p4 max 3 A4-sidor och innehélla:

- Beskrivning av anbudsgivarens kreativa 15sning

- Beskrivning av omfattning, tidsitgang och byraarvode -

- Beskrivning av tidsplan

- Beskrivning av hur effekten av 16sningen skulle kunna utvérderas”
Forvaltningsritten konstaterar att det pa tva stéllen i forfragningsunderlaget
har angetts att forslaget ska omfatta tre sidor och bl.a. innefatta beskrivning
av anbudsgivarens kreativa 16sning. P4 ett stélle i forfragningsunderlaget
star det att anbudet bl.a. ska innehélla kreativt forslag, max 1,5 A4-sida.
Forvaltningsritten finner att det ddrmed inte visat att de tre §vriga anbuden
har brutit mot ndgot ska-krav. Vid detta forhallande och dé bolaget inte
heller i 6vrigt har pévisat att SBR har brutit mot de krav som anges i LOU,

ska bolagets ansékan om &verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist
radman

Foéredragande har varit Charlotte Welwert.




Bilaga 1
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in il
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottetr och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom ellet beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




