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BAKGRUND

Ostersunds kommun (kommunen) genomfor en upphandling bendmnd Tor-
valla tryckstegringsstation reservkraft med dnr 1071/2017. Tilldelningsbe-
slut fattades den 3 mars 2018 varvid Eitech Electro AB (Eitech) antogs som

leverantor.

YRKANDEN M.M.
Johnsons i Ostersund El AB (Johnsons) ansoker om Sverprévning och
yrkar att férvaltningsrétten férordnar att upphandlingen inte fér avslutas

forrdn Eitechs anbud forkastas och kontraktet tilldelas bolaget.

Till stéd for ans6kan anfér bolaget i huvudsak foljande. Enligt “kravstall-
ning for reservkraftcontainer”, bilaga 9, i forfragningsunderlaget ska contai-
nern vara isolerad pa insidan s4 att medelvérdet um blir béttre &n 0,5W/m?2.
For att uppna de virdena ska golvet vara isolerat. I Eitechs anbudsbilaga 4
under rubriken container anges endast att containern &r isolerad i tak och
vigg. Eitechs anbud uppfyller darfor inte de stéllda ska-kraven och ska dér-
for forkastas. Tva anbud har avgivits. Johnsons 4r rankade tvéa och ska dér-
for tilldelas kontraktet. Johnsons riskerar dérfor att lida skada p.g.a. kom-

munens beslut.

Kommunen anser att den isolerskiva, JP 100 mm, som Eitech anger i sitt
anbud &r tillricklig f6r att isolera golvet i containern. Det &r felaktigt ef-
tersom JP 100 mm #r en markisolering/frostskiva for att férhindra problem
med sittningar i marken vid tjdllossning. Den anvénds inte for att virmeiso-
lera s& som man kriver i bilaga 9. I forfragningsunderlagets bilaga 4 redo-
gors tydligt hur containern ska etableras. Containern ska vila pa betongbal-
kar med ett avstind pa ca 100 mm fran mark och att vid risk for tjdltining
ska markisolerskiva anvéndas. I Eitechs anbud under teknisk beskrivning
redovisas att golvet utférs med durkplat. Den markskiva som Fitech angett 1

sitt anbud kommer d4rfor inte ha ndgon isolerande effekt pa golvet.
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Kommunen bestrider Johnsons begéran om §verprévning och anfor i hu-
vudsak foljande. Kommunen har genomfort en upphandling genom férenk-
lat forfarande. Upphandlingen innefattade bl.a. leverans av en reservkrafts-
anliggning bestdende av en komplett installation av ett fristdende stationért
reservkraftaggregat installerat i en platcontainer. Tva anbud inkom inom
foreskriven tid, ett fran Eitech och ett frdn Johnsons. Bdda anbuden upp-
fyllde kraven for kvalificering. Eitech tilldelades avtalet d4 de angivit lagst

anbudssumma.

Av forfragningsunderlaget bilaga 9 framgar att ”containern ska vara isolerad
pa insidan s4 att medelvdrdet um blir béttre &n 0,5W/m2”. Johnsons anser
att containern maéste vara isolerad i golvet for att uppna detta vérde och att
Eitech inte kan uppfylla detta krav d& de endast kommer att isolera viiggar
och tak i containern. Johnsons péstéende ar felaktigt da det tydligt anges i
Eitechs anbud att containern kommer att isoleras under med JP 100 mm. Det
framgar tydligt att golvet blir isolerat och att containern kommer att bli s&
pass isolerad att medelvérdet um blir béttre dn 0,5W/m?2. Eitechs anbud upp-

fyller séledes kravstillningen for reservkraftcontainern.

Johnsons péstar att den aktuella isoleringsskivan endast anvénds fér mark-
isolering och inte virmeisolering och att den dérfor inte kommer att ha né-
gon isolerande effekt eftersom golvet utférs med durkplat. Det &r Johnsons
som valt att anvinda begreppet vdrmeisolera, det finns inte med i forfrag-
ningsunderlagets bilaga 9. Eitechs anger i sin tekniska beskrivning hur con-
tainern kommer att utformas. Av beskrivningen framgér bl.a. “golv med
durkplat i hela containern, med uppvik” och isoleras under med JP 100
mm”. Isoleringsskivan sitter sdledes i containerns golv. Av erfarenhet har
det visat sig att den typ av isolering som Eitech beskriver &r ett bra sitt att
isolera med tanke pa savil isolering som milj6. Det invéndiga golvet bestar
av durkplat med uppvik i syfte att samla upp eventuellt lickage. Under

durkpléten, i golvet, isoleras golvet med isoleringsskivan JP 100 mm. Ge-
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nom att isolera pa detta sétt uppfylls kravet att medelvardet um blir béttre 4n

0,5W/m2. Kraven pé containern &r dérfor uppfyllda.

Vad giller markarbeten och uppstillning s framgar det av Eitechs beskriv-
ning att detta sker enligt forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlagets
bilaga 4 framgér att erforderlig markisolering ska utforas vid risk for tjal-
lyftning. Vid behov ska alltsa en isoleringsplatta l4ggas under containern 1
syfte att uppfylla just detta krav. Denna isoleringsplatta ska dock inte for-
viixlas med isoleringsskivan JP 100 mm som sitter i containerns golv vilken

isolerar containern.

Det framgér vidare av anbudsformuléret under fjarde punkten att Eitech atar
sig att utfora de arbeten och uppfylla de krav som anges under AFB.22 och
11.1 ”beskrivning el” vilken 1 sin tur hinvisar till bilagan “kravstéillning for
reservkraftcontainer” och dér angivna krav. Eitechs anbudssumma 4r alltsa
beriknad utifran kommunens krav. Aven genom t.ex. AFB.51 forsikrar Ei-
tech att de uppfyller de krav som é&r stdllda i forfragningsunderlaget. Ef-
tersom att Eitech har accepterat kommunens kravstéllningar anser kommu-

nen att Eitech uppfyller samtliga krav dven pé denna grunden.

Mot bakgrund av vad som angivits ovan har de upphandlingsréttsliga prin- -
ciperna inte tritts for ndr. Johnsons har inte visat att Eitechs anbud inte upp-
fyller stidllda krav. Eitech har ldmnat ett korrekt anbud i enlighet med upp-
stidllda krav och Johnsons kan siledes inte ha lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. En upphandling far inte utformas i
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syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller ut-
formas i syfte att begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas

eller missgynnas pa ett otillbérligt sétt (4 kap. 1-2 §§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande:
Kravstiillning for reservkraftcontainer bilaga 9
I entreprenaden ingér en komplett monterad, avprovad och driftsatt reservcontainer med
utférande enligt nedan:
- Containern ska vara isolerad pé insidan s& att medelvdrdet Um blir béttre &n

0,5W/m2.

Upphandlingsdokument bilaga 4
Féreskrifter/beskrivning
Grundldggning: Erf. Betonsliper B=250, L=2500.

Se dven bilaga "Kravstéllning for reservkrafiscontainer”.

Markarbeten utfors med beaktande av géllande Anliggnings AMA och nedanstdende kom-
pletteringar och fortydligande:

- Vid uppstillning pé befintlig hardjord/asfalterad yta utfors schakt for betongbalkar
sa overkanten ligger cirka 100 mm &ver markytan. Ytan aterstélls runt betongbal-
karna.

- Uppstéllningsytan avjimnas med 350 mm forstérkningslager enligt DCB.23 i
AMA 98 och 150 mm birlager DCB.32 i AMA 98. Komprimering skall ske med
100 kg vibroplatta enligt Anliggnings AMA 98, tabell CE/4. Vid risk for tjallyft-
ning utfors erforderlig markisolering.

- Container 20 fots ldngd stélls upp pa 3 st betongbalkar cirka 250x250 mm. som
ldggs pé bidd enligt uppstéllningsyta ovan.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestéim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bdr upp denna lagstiftning samt att den som begir 6verprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. I upphandlingsmal géller som huvudprincip att domstolen &r
bunden av vad parterna anfért. Den part som gor géllande att en upphand-
ling 4r felaktig ska dérfor pa ett klart sétt ange vilka omsténdigheter han
grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragan i mélet 4r om kommunen i aktuell upphandling brutit mot ngon av
de grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse 1 denna

lag genom att vinnande anbud inte uppfyller ett stéllt ska-krav.

Det &r ostridigt att ett av ska-kraven i den aktuella upphandlingen &r att re-
servkraftcontainern ska vara isolerad pa insidan pé ett sddant sétt att medel-
virdet um blir béttre dn 0,5W/m2. Johnsons menar i huvudsak att den mark-
skiva som Eitech angett i sitt anbud inte kommer att ha négon isolerande
effekt pd golvet i containern eftersom markskivan i friga &r en markisole-
ring/frostskiva som anvénds for att férhindra problem med sittningar i mar-
ken vid tjallossning. Den anvénds inte for att vdrmeisolera s& som kommu-

.nen kriver och Eitech uppfyller saledes inte aktuellt ska-krav.

Kommunen anser sammanfattningsvis att Eitechs anbud uppfyller kravstéll-
ningen for reservkraftcontainern. Begreppet virmeisolera finns inte med
som ett ska-krav for containern. Det &r Johnsons som valt att anvénda det
begreppet. Vidare har det av erfarenhet visat sig att den typ av isolering som
Eitech beskriver 4r ett bra sitt att isolera med tanke pé sivil isolering som
miljo och genom att isolera pé detta sétt uppfylls ska-kravet. Isoleringsplat-

tan som vid risk for tjallyftning ska ldggas under containern ska inte forvéx-
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las med isoleringsskivan som ska sitta i containerns golv och isolera contai-

nerm.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte rdder oenighet kring utformningen
av ska-kravet i friga eller om det &r utformat i enlighet med de grundlég-
gande principerna eller nfigon annan bestdimmelse i LOU. Det ar upp till
kommunen att bestimma vilka krav de vill att containern ska uppfylla. Oe-
nighet kring containerns utformning &r séledes inte en frdga for forvaltnings-

rétten att prova.

Mot bakgrund av att ska-kravet i sig inte &r ifrdgasatt finner férvaltningsrét-
ten sammantaget att det Johnsons anfort inte visar att Eitechs anbud inte
uppfyller ska-kravet eller att den upphandlande myndigheten har brutit mot
nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i
LLOU. Négra skil att ingripa mot upphandlingen foreligger saledes inte.

Ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

‘%&VL/)%%W\/J

Kerstin Widmark

riddman

Malet har féredragits av foredragande juristen Erika Nyman Jonsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tHl} forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l61dag, séndag ellet helgdag, midsornmar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hatr
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bed6ma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komumit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnediga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivaing. :

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
éndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — fotvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6¢

en begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och

vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
Overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovaing enligt

« lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nidr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan ni vinda er till fétvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



