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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2014-10-31 2502-14,2513-14, 2515-14,
Enhet 2 Meddelad i 2516-14,2517-14, 2518-14,
Oskar Vistrom Falun 2520-14. 2521-14, 2522-14,
forvaltningsréttsnotarie 2523-14, 2524-14, 2525-14

SOKANDE

Bilmetro AB, 556061-2789

Box 206

801 04 Gavle

MOTPARTER

1. Borléinge kommun KONKURRENSVERKET

2. Falu kommun 2014 -31- 0 3 aas

3. Falun Borlénge-regionen AB, 556645-9284 Avd

' Dnr
4, Gagnefs kommun ' KSnr Aktbil

5. Ludvika kommun

6. Ludvika kommunfastigheter AB, 556049-7140

7. LudvikaHem AB, 556048-2019

8. Lugnet i Falun AB, 556858-1598

9. Ridddningstjansten DalaMitt, 222000-1099

10. Saters kommun

11. Séterbostidder AB, 556515-8713

12. Véiste;rbergslagens utbildningscentrum, 222000-0802
Ombud for 1-12: Upphandlingscenter

Ludvika kommun

771 82 Ludvika

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Bilmetro AB:s ansékan om $verprévning.

Dok.Id 118554

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Borlidnge kommun, Falu kommun, Falun Borlénge-regionen AB, Gagnefs
kommun, Ludvika kommun, Ludvika kommunfastigheter AB, Ludvika-
Hem AB, Lugnet i Falun AB, Rdddningstjdnsten DalaMitt, Séters kom-
mun, Siterbostider AB och Visterbergslagens utbildningscentrum (upp-
handlande myndigheterna) genomfor en upphandling av ramavtal avseende
”Fordon — Miljébilar” (dnr GNU 2014/13). Upphandlingen genom{trs som
ett 5ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). I upphandlingen har anbudsgivare haft m&jlighet att limna anbud
for en, ndgra eller samtliga av de geografiska omradena som angetts och
enligt forfrigningsunderlaget ska anbudet med ldgsta pris for respektive
geografiskt omrade antas. De upphandlande myndigheterna har genom
tilldelningsbeslut den 30 april 2014 antagit Rolf Ericson Bil i Dalarna AB:s
(REAB) anbud f6r omrédena Borlénge kommun, Falu kommun, Gagnefs
kommun och Saters kommun. For Ludvika kommun antogs anbudet frén
Gosta Samuelsson Bil i Ludvika AB (GSAB). Leverantorerna har —i den

omfattning som r relevant i forevarande mal — placerat sig som f6ljande.

Borldnge kommun Falu kommun

1. REAB 1. REAB

2. Hedemora Bilforum AB (Bilforum) 2. Bilforum

3. Biva AB (Biva) 3. Biva

4. Bilmetro AB (bolaget) 4, Bolaget
Gagnefs kommun Ludvika kommun

1. REAB 1. GSAB

2. Bilforum 2. Bilforum

3. Bolaget 3. Bolaget

Sciters kommun
1. REAB
2. Bilforum
3. Bolaget
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YRKANDE M.M.

Bolaget ansdker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse
skett pa si sitt att anbuden fran REAB, GSAB, Biva och Bilforum férkas-
tats. P4 grund av att de upphandlande myndigheterna inte beaktat de grund-
ldggande principerna har bolaget lidit skada. Till grund for ansdkan anfor
bolaget i huvudsak foljande.

REAB, GSAB och Bilforum har i bilaga till anbuden listat fordon som inte
4r miljobilar. Detta stér i strid med de obligatoriska kraven i upphandling-

en.

Avseende den bilmodell som bdde REAB och GSAB offererat, Renault
Megane III Energy dCi 110 Exception 5d (Renault Megane), uppfylls inte
kravet pa pisksnértskydd. Det dr visserligen korrekt att den testades 2008
men d4 ingick inte whiplash i testerna. Darmed uppfylls inte kravet pa
minst 2,0 podng enligt EuroNCAP. EuroNCAP har testat den efterdt och
resultatet blev dé att Renault Megane fick 2,4 poéng.

Bilforum uppfyller inte kravet pa kvalitetssékringssystem eftersom ndgon
beskrivning av Bilforums kvalitetssdkringssystem inte bifogats deras an-
bud. Biva uppfyller inte heller detta krav dé de inte bifogat nagot doku-
ment som styrker att de arbetar med BMW:s system for kvalitetssikring.
Nir annat kvalitetssikringssystem dn ISO anvénds kan inte likvérdigheten

visas med mindre #n att kvalitetssidkringssystemet bifogas.

Vidare ir inte Bilforums bilaga till anbudet avseende tillvalsutrustning
komplett ifylld. Det obligatoriska kravet &r dérmed inte uppfyllt. Den bil-
modell som Bilforum offererat, Ford Focus Trend Econetic 1,6 TDCi, kan
inte utrustas med dragkrok vilket &r ett krav i optionen pa tillvalsutrust-

ning.
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Bilforum har dven gjort en otilliten reservation i prislistan dé de angivet att
man kan f3 priset reducerat med 2 000 kr om man véljer bort garantin pi

fem é&r. Enligt kraven i upphandlingen &r det fast pris som ska anges.

Varken Bilforum eller Biva har limnat ndgon beskrivning, alternativt inte
beskrivit tydligt nog, att de erbjuder service av fordon inklusive alkolas
eller hur kravet pd verkstad uppfylls for varje kommun. Det framgér i 6v-
rigt inte av Bilforums eller Bivas anbud att de hdmtar och l14mnar fordonet

pa dess stationeringsadress eller att lanebil tillhandahélls.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ansékan och anfor till
grund for sin instéllning i huvudsak foljande. Bolagets pastdende att pris-
listan for 6vriga bilar endast far innehélla milj6bilar &r direkt felaktig. Det
finns inga krav i upphandlingen p4 hur manga modeller eller milj6bilsvers-
ioner som en leverantor bor eller ska ha (jfr 2.13). Det ligger for 6vrigt i
sakens natur att en prislista frén en generalagent innehéller fler typer av

bilar én bara en.

Upphandlande myndigheter har vidare inte kréivt nagot bevis for uppfyll-
naden av kravet pa pisksnértsskyddets betyg. Renault Megane fick 2,4 po-
ng 2008 och det ir inte troligt att skyddet blivit séimre sedan dess.

Bilforum har bifogat en kopia av handling undertecknad av verkstéllande
direktor dir det framgar att Bilforum anvénder kvalitetssikringsverktyget
Service 2000, vilket beddms likvirdigt med ISO 9001. Det saknas anled-
ning att misstro uppgiften. Biva har bifogat ett intyg dér det framgér att de
ir QMA-certifierat. Upphandlande myndigheter ser inte anledning att ifré-
gasitta att QMA #r likvérdigt med ISO 9001. Varfor ett kvalitetssékrings-
system som utvecklats av BMW inte skulle fungera med Kia har bolaget

inte bemdodat sig att utveckla.

Av Bivas och Bilforums anbud framgar att service inklusive alkolas er-

bjuds. Tjinsten lanebil behover inte beskrivas utan ér et krav i upphand-
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lingen som anbudsgivaren accepterat. Det har inte varit ett krav att alla
positioner i mallen ver tillvalsutrustning maste kunna erbjudas. Ostridigt

har tillvalsutrustning heller inte ingétt i utvérderingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningarna for forvaltningsrdttens provning

I mal om &verprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Férvaltningsritten har séledes att prova om det pd grundval av vad bolaget
fort fram 4r visat att de upphandlande myndigheterna brutit mot nigon av
de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6
§ LOU). De grundliiggande principerna innebér att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sétt, genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Uppfyller vinnande anbudsgivare de obligatoriska kraven?
Pisksnértsskydd

I forfragningsunderlagets kravspecifikation avsnitt 2.7 anges att fordonen
ska ha fatt minst 2,0 podng vid test enligt European New Car Assessment
Programme (EuroNCAP) Whiplash Testing Protocol version 2.9 (eller se-
nare version), eller enligt intyg fran tillverkaren ha motsvarande krock-

skyddsegenskaper som en sadan typ som har fitt minst 2,0 poéng.

Bolaget har avseende bilmodellen Renault Megane, som offererats av
REAB och GSAB, anfort att det saknas test efter 2008 pa pisksnéirtsskydd-
et och att kravet p& minst 2,0 podng i enlighet med EuroNCAP dérmed inte
uppfylls. Bolaget medger att Renault Megane testats efter 2008 men enligt
bolaget ingick inte pisksnértsskyddet vid dessa tester.
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De upphandlande myndigheterna har bemétt dessa uppgifter och —med
hénvisning till EuroNCAPS:s hemsida — anfort att Renault Megane 2008
erhdll 2,4 poéing avseende pisksnértskyddet och det inte &r sannolikt att

skyddet forsdmrats sedan dess.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgar av det aktuella avsnittet i
kravspecifikationen hur nyligen de offererade bilarnas pisksnértskydd ska
vara testade. De upphandlande myndigheterna har endast uttalat att testet
méste ha utforts enligt en viss version av EuroNCAP:s ”Testing Protocol”
for att vara giltigt. Av det utdrag frin EuroNCAP:s hemsida som de upp-
handlande myndigheterna dberopat framgér att Renault Meganes pisk-
snirtsskydd fick 2,4 podng 2008, vilket godtagits. D4 bolaget inte ifrdga-
satt den testningen och inte heller i vrigt visat att kravet inte skulle vara
uppfyllt dr det forvaltningsrittens bedomning att det saknas skl att in-
gripa mot upphandlingen p& denna grund.

Ovriga fordon utdver volymbilen

I kravspecifikationen avsnitt 2.13 anges inledningsvis att vid inlémning ska
[OVRIGA MILJOBILAR] bifogas anbudet. Vidare framgar att ”Ovriga
fordon utéver “Volymbilen” t.ex. med hogt insteg, fyrhjulsdrift, kombi,
personbil med automatvixelldda m.m. som bestillaren onskar, ska kunna
bestdllas frdn den avtalade leverantorens generalagents aktuella allmani
hdllna ordinarie prislista med samma rabattsats...[s]om offererats for

n»

"Volymbilen””.

Bolaget har gjort gillande att en prislista som bifogas enligt ovanstdende
avsnitt i forfragningsunderlaget — som géller 6vriga fordon utéver volym-
bilen — endast fir innehélla miljobilar. Omsténdigheten att REAB:s och
GSAB:s prislistor dven innehéller bilar som inte dr miljébilar medfor enligt
bolaget att prislistorna inte #r forenliga med det obligatoriska kravet. Om
listorna tillats innehélla fordon som inte specifikt &r miljofordon menar
bolaget att det finns risk for att de upphandlande myndigheterna vid avrop
kan komma att foreta en otilldten direktupphandling. De upphandlande
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myndigheterna har & sin sida anfort att bolagets uppfattning att den aktuella
listan endast far innehalla 6vriga miljobilar ar direkt felaktigt. Enligt myn-
digheternas mening ligger det i sakens natur att en prislista frin en genera-

lagent innehaller fler typer av bilar #n bara en.

Med hénsyn till hur det aktuella avsnittet i kravspecifikationen formulerats
finner fSrvaltningsrétten att det saknas stod for bolagets tolkning av det-
samma. Av kravet i avsnitt 2.13 f6ljer endast att upphandlande myndighet-
er ska betriffande “6vriga fordon” kunna bestilla sidana fordon utéver den
s.k. volymbilen och att dessa ska erbjudas med samma rabattsats. Att né-
gon sérskild prislista 6verhuvudtaget ska bifogas framgar inte och inte hel-
ler har ndgot krav pa dess utformning uppstillts. Vad bolaget anfért om
risken att myndigheterna kan komma att foreta en otilldten direktupphand-
ling saknar betydelse i detta avseende. Forvaltningsrittens bedomning 4r
dédrmed att bolaget inte heller pa denna grund férmatt visa att det finns skiil

for ingripande enligt LOU.

D4 forvaltningsrétten — enligt ovan — finner att de brister som gjorts gil-
lande av bolaget avseende vinnande anbudsgivare inte utgér skl for ingri-
pande saknas det skl for forvaltningsritten att prova de inviindningar bo-
laget anfort mot §vriga anbudsgivare dé bolaget inte kan anses lida skada. _
Av forfragningsunderlaget framgér ndmligen att endast en leverantor ska
antas for respektive omréde. Aven om forvaltningsritten — vid en prévning
1 sak — skulle finna att det var felaktigt av de upphandlande myndigheterna
att utvirdera Bivas och Bilforums anbud har detta siledes inte medfort att

bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Bolagets ansékan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




