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Meddelad i Jonk6ping

SOKANDE

Asplunds Bygg i Falkdping AB, 556536-4477
Varnhemsgatan 18 A

54141 Skoévde

MOTPART

Jonk&pings kommun, Upphandlingsavdelningen
Stadskontoret

551 89 Jonkoping

Ombud: Advokaten Bj6rn Lind
Wesslau Soderqvist Advokatbyra HB
Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansékan om Sverprévning.

BAKGRUND

MaAl nr
2059-18

| KONKURRENSVERKET

21605 2 3

Avd

Dnr

KSar Altbil

Jonkdpings kommun (kommunen) genomfr en upphandling avseende Ny-

byggnad forskola Vikaren 4, med syfte att teckna kontrakt fér generalentre-

prenad att bygga en forskola med étta avdelningar. Upphandlingen genom-

fors som ett Sppet forfarande dér anbud med totalt liigsta pris kommer att

antas. Sju anbud har inkommit varvid sex har kvalificerats. I tilldelningsbe-

slut den 10 april 2018 antogs anbud frén Serneke Bygg AB (Serncke). An-

bud frén Asplunds Bygg i Falk6ping AB (Asplunds) rangordnades pa andra

plats.
Dok.Id 260896
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Asplunds yrkar att upphandlingen ska réittas pa sé sitt att Sernekes anbud

ska forkastas.

Kommunen motsitter sig ansdkan om Sverprévning.

VAD PARTERNA ANFOR

Asplunds

Kommunen har inte vid sin utviirdering f5ljt de administrativa foreskrifterna
(AFB.31) samt teknisk beskrivning storkok kap. X virderingsgrunder vid
provning av anbud som ska gélla. Serneke har inte dberopat friga svar 1-16 i
sitt anbud. Det finns punkter i friga svar som inte finns i KF1-5 och som
paverkar anbudssumman. Serneke har inte bifogat en komplett ifylld
mingdforteckning avseende mark. Sernekes anbud saknar prisuppgift pa
punkt BCB.414 avseende skyddsinhidgnad. Fér att en mangdforteckning ska
gilla maste den innehalla prisuppgift p& begirda delar/punkter. Serneke har
inte bifogat “broschyrer med typbeteckningar, tekniska data i sitt anbud en-
ligt kap. X i teknisk beskrivning storkék. Avseende kravet pd broschyrer
med typbeteckningar, tekniska data etc. har detta inte strukits ver utan
kommunen har endast tagit bort aktuell rad, utan att ange att den &r bortta-

gen.

Kommunen

Serneke har limnat ett anbud som omfattar hela upphandlingen, vilket inne-
bér att anbudet omfattar alla de specifikationer, krav och uppgifter som an-
givits i upphandlingsdokumenten. Detta inkluderar givetvis samtliga Frégor
och svar, vilket dven framgar av AFB.25. Péstédendet att Serneke inte abero-
pat Fragor/Svar 1-16 i sitt anbud dr ddrmed felaktigt. Det &r felaktigt att
Serneke inte har bifogat en komplett ifylld méngdforteckning avseende
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mark. Det uppstéllda kravet innebér endast att en prissatt méangdforteckning
ska ldmnas in tillsammans med anbudet. Serneke har limnat en méngdfor-
teckning dér samtliga efterfragade uppgifter har fyllts i, antingen genom
specifika belopp eller genom hénvisning. Sernekes hinvisning under punkt
BCB.414 avseende Skyddsinhidgnad av arbetsomrade dr foranledd av att
skyddsinhéignad ingér i byggentreprenaden, vilket sdrskilt har bekriftats av
Serneke. Det ska dessutom noteras att uppgifterna i mingdforteckningen
inte paverkar anbudspriset och dessa har séledes inte haft betydelse for ut-
virderingen. Géllande bifogande av broschyrer med typbeteckningar eller
tekniska data enligt punkt X i teknisk beskrivning stork6k har denna blivit
reviderad under anbudstiden, varvid specifikationer ska ldmnas vid anmo-
dan. Det har séledes inte funnits nigot krav pa att broschyrer eller tekniska
data ska bifogas anbudet. Nagot utrymme frén att bortse fran denna stryk-
ning eller forklara den ogiltig pa grund av att strykningen inte har redovisats

sa som Overstruken text i den géllande versionen saknas helt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gallande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att rédtten ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrittens bedomning
Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-

vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling dr felakt-
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ig pé ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av forfragningsunderlaget framgér att fragor och svar ska betraktas som en
del av forfragningsunderlaget (AFB.25 tillsammans med AFB.23). Att Ser-
neke inte har dberopat fragor och svar i sitt anbud kan saledes inte vara skél

for ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten instimmer med kommunen att revideringen av forfrag-
ningsunderlaget avseende borttaget krav pa broschyrer enligt punkt X i tek-
nisk beskrivning storkok dr sa klar och tydlig att det inte finns fog for att
bortse frén densamma eller ogiltigférklara den. Att Serneke inte har bifogat
aktuella broschyrer saknar ddrmed betydelse, i avsaknad av anmodan fran

kommunen att inkomma med sadana.

Asplunds har inte mot kommunens bestridande visat att Sernekes anbud
underlater att uppfylla samtliga krav som &r kopplade till mdngdforteck-
ningen, eller att en sddan underlatenhet skulle paverka frutsittningarna f6r
upphandlingen (jfr 20 kap. 6 § LOU). Avseende BCB.414 fir Sernekes an-
bud godtas med hinvisning till byggentreprenaden. Inte heller pd denna
grund finns saledes skil for att ifrdgasétta upphandlingen. Ansékan om

Overprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden ot
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstratten har kommit ill,

3. det idr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgdrande har lopt ut.
Detta giller m3l om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sakerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



