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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trosabygdens Bostidder AB (Trosabygdens Bostéder) genomftr, genom
forenklat forfarande, en upphandling avseende ramavtal for byggnadsarbe-
ten. Genom tilldelningsbeslut den 3 oktober 2011 antogs M Boije AB som
leverantdr. Trosabygdens Bostidder har dessforinnan, den 30 september
2011, ingatt avtal med M Boije AB, med villkoret att avtalet endast géller
under forutsittning att Sverprovning inte sker enligt 16 kap LOU. Trosa-
bygdens Bostdder har ddrefter, den 14 oktober 2011, meddelat att upphand-
lingen avbryts. Efter pipekande fran M Boije AB om att bindande avtal
foreligger har Trosabygdens Bostdder den 2 november 2011 beslutat att
fullfolja avtalet.

Kjellbergs Bygg i Trosa AB (bolaget) ans6ker om dverprovning av upp-
handlingen och yrkar att avtalet mellan Trosabygdens Bostéder och M Boi-
je AB ska forklaras ogiltigt samt att upphandlingen ska géras om. Bolaget
uppger till stod for anstkan bl.a. fsljande. Bolaget tog kontakt med Trosa-
bygdens Bostider den 12 oktober 2011 for att meddela att de anség att det
fanns brister i sjilva forfrigningsunderlaget i upphandlingen och dven i hur
utvirderingen av upphandlingen hade genomforts. Trosabygdens Bostéder
lit ddrefter meddela att upphandlingen avbryts och att ett nytt forfrag-
ningsunderlag snarast skulle komma att utannonseras. Av denna anledning
valde bolaget att inte Sverpréva upphandlingen. Beslutet att avbryta den
ifrdgavarande upphandlingen &r rittsligt bindande for Trosabygdens Bo-
stidder. Trots detta meddelar Trosabygdens Bostédder att de har beslutat att
fullfslja ramavtalet och att inte géra en ny upphandling. Detta nya beslut dr
att betrakta som en otillaten direktupphandling. Upphandlingen borde ha
annonserats. Avtalet som tecknats ska dérfor ogiltigforklaras enligt 16 kap.
15 § p. 1 LOU. — Trosabygdens Bostdder ingick avtalet med M Boije AB
den 30 september 2011. Avtalet ingicks saledes fore det att tilldelningsbe-

skedet meddelats samtliga anbudsgivare och fore det att en avtalsspérr
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hade kunnat borja 16pa. Att ingd avtal fore det att tilldelningsbeslutet med-
delas strider mot 16 kap. 15 § 3 st. LOU och innebdr att upphandlingen
dven bryter mot likabehandlingsprincipen. Avtalet ska dirfor ogiltigforkla-
ras dven pd denna grund. — Ett ogiltigforklarande av avtalet mellan Trosa-
bygdens Bostidder och M Boije AB innebér att det inte finns ndgon giltig
upphandling att falla tillbaka pa, eftersom Trosabygdens Bostdder genom
beslutet den 14 oktober 2011 har avbrutit den forsta upphandlingen. Upp-
handlingen méste dérfor géras om. — Bolaget har till f5ljd av den otillatna
upphandlingen lidit skada eftersom de inte haft mdjlighet att limna ett an-

bud och dédrmed har berdvats mojligheten att erhalla kontraktet.

Trosabygdens Bostider medger bolagets ans6kan i dess helhet. Trosa-
bygdens Bostidder medger att forfrdgningsunderlaget dr bristfilligt pd sitt
som bolaget tidigare meddelat, det vill sdga att anbudens giltighet inte an-
getts enligt 9 kap. 11 § LOU, att den utvdrderingsmodell som senare till-
ldmpats inte redovisats, samt att inte heller podngséttningen redovisats.
Upphandlingen strider mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
och har inte skett affdrsméssigt. Varje anbudsgivare kan lida skada av en.
upphandling som strider mot de grundldggande principerna. Hur rangord-

ningen hade skett vid en korrekt utford upphandling gér inte att forutspa.

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Av 16 kap. 13 § LOU framgér att Sverprovning av en upphandling inte far
ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och
en leverantor.

Av 16 kap. 15 § LOU framgar att ritten ska forklara ett avtal ogiltigt, bl.a.
om det har slutits utan foregdende annonsering i vissa fall, om det har slu-
tits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr, eller om avtalet har slutits
fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna
lag har &vertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Av 16 kap. 18 § LOU framgér bl.a. foljande. En anstkan om &verprovning
av ett avtals giltighet ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex mé-
nader fran det att avtalet slots.

Av forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 172 £.) framgér bl.a. foljande. En
anstkan om Sverprévning av en upphandling ska inte provas efter den tid-
punkt d4 avtal har slutits mellan en upphandlande myndighet respektive
enhet och en eller flera leverantérer. En dverprévning av upphandlingen
paverkar inte den civilrittsliga giltigheten av ett avtal. Eftersom mdjlighe-
ten att ogiltigfrklara ett avtal infors, dr det enligt regeringens mening mer
lampligt att leverantdren nér avtal ingtts ansSker om &verprdvning av av-
talet, varvid ritten kan komma att ogiltigfrklara det ingdngna avtalet.

Overprovning av en upphandling fSreslas darfor inte kunna ske sedan avtal
slutits.

Férvaltingsrdtten gor foljande bedoémning

D4 avtal mellan Trosabygdens Bostdder och M Boije AB vid tiden for an-
sokan om &verprdvning redan slutits har rétten endast att prova giltigheten

av avtalet.

Avtalet mellan Trosabygdens Bostdder och M Boije AB sl6ts innan under-
rittelse om tilldelningsbeslutet. Trosabygdens Bostdder har dértill medgett
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att forfragningsunderlaget &r bristfilligt p sa sitt att upphandlingen strider

mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten finner inte skl att frangd parternas samstimmiga me-
ning betriffande forfrdgningsunderlagets bristfillighet och att bolaget pa
grund av detta har lidit eller kan komma att lida skada. Forvaltningsrétten
bedomer saledes att det finns forutsdttningar for atgérd enligt 16 kap. 15 §
LOU.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska anstkan bifallas pa sa st att avta-

let mellan Trosabygdens Bostdder och M Boije AB forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Helena Sohl

Foredragande har varit Lina Johansson.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pad
16trdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammatratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interiristiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. BEtt
éverklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



