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BAKGRUND

Huddinge Samhillsfastigheter AB (Hust) genomfor en samordnad
upphandling dir Husf, Huddinge kommun och Huge Bostider &r
avropsberittigade parter. Upphandlingen avser ramavtal
byggentreprenadtjinster (avrop 0-3 miljoner kronor). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet fSrfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Upphandlingen #r indelad i tre geografiska
avtalsomraden och ramavtal avses tecknas med en entreprendr per omrade.
Av tilldelningsbeslutet framgér att Metrolits anbud inte bedomts uppfylla
kravet i punk 2.8 i upphandlingsdokumentet angédende teknisk och
yrkesmissig kapacitet for angivna arbetsledare. Metrolits anbud forkastades

darfor.

YRKANDEN M.M.

Metrolit yrkar i forsta hand att fSrvaltningsritten forordnar att
upphandlingen far avslutas f5rst sedan réttelse vidtagits. I andra hand yrkas

att upphandlingen ska géras om. Metrolit anfsr i huvudsak fSljande.

Husf har inte gjort en riktig bedémning av anbudet och det var dédrmed inte
korrekt att fSrkasta anbudet. Husf har bedSmt att en av de arbetsledare som
Metrolit angett inte uppfyller stillda kray pé erfarenhet. Husf menar att det
av inldimnat CV inte framgér att arbetsledaren har arbetat minst tre &r som
arbetsledare, Av CV:et framgar dock med all 5nskvird tydlighet att
arbetsledaren har den erfarenhet som efterfrigas. Det framgar att personen
har arbetat som arbetsledare pad Metrolit under &ren 2012-2014, vilket 4r tre
ar. Det framgér dven att personen har ytterligare erfarenhet som arbetsledare
I minst sex olika projekt under &ren 20] 1-2018. Husf har vidare bortsett fran
att arbetsledaren under perioden maj 2017-september 2018 har arbetat med

I6pande arbetsledning. Enbart den omstindigheten att entreprenadingenjor



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 27068-19
I STOCKHOLM

angetts som titel medfor inte att personen inte har arbetat som arbetsledare.
Det #r vilkiint att olika entreprendrer och byggbolag anvinder olika
benimningar pé olika befattningar. Det vdsentliga méste vara vilka
arbetsuppgifter den angivna arbetsledaren har utfort, snarare &n vilken titel
som personen haft under ett visst projekt. Om Husf har en egen tolkning av
befattningen “arbetsledare” borde detta ha framgatt av
forfrigningsunderlaget. Att i efterhand gora en egen tolkning av
befattningen #r inte forenligt med principen om forutsdgbarhet. Husf har
vidare bedomt att ytterligare en av de angivna arbetsledarna inte uppfyller
uppstillda krav pa erfarenhet. De menar att det av inlimnat CV inte framgér
att arbetsledaren har en minst tredrig yrkesutbildning eller motsvarande
utbildning alternativt att arbetsledaren har arbetat minst tio ar i branschen.
Av det CV som limnats in framgér dock att arbetsledaren under ren 2008-
2019 har genomgétt en méngd olika kurser som &r direkt kopplade till
byggbranschen. Det saknas anledning att genomga Kurserna om personen
inte arbetat i branschen. Av detta foljer att arbetsledaren har arbetat mer dn
tio ar i byggbranschen. Det framgar vidare att arbetsledaren agerat som
”A-led”, dvs. arbetsledare i flera olika projekt under &ren 2011-2015. Den
angivna arbetsledaren har ddrfSr minst tre ars erfarenhet av att ha arbetat
som arbetsledare i uppdrag som omfattat byggentreprenadtjénster.
Arbetsledaren uppfyller i vart fall stillda krav genom att personen har en
minst tredrig yrkesutbildning eller motsvarande utbildning inom branschen
avseende byggentreprenadtjinster. Utbildningen som arbetsledaren
genomgatt dr forvisso tvadrig, men utbildningen #r ytterst specialiserad och
inriktad mot byggbranschen. Utbildningen har en standard och nivd som
verstiger ett stort antal andra yrkesutbildningar och ger en gedigen grund
for arbetet som arbetsledare. Den aktuella utbildningen far darfor anses
uppfylla kraven p4 att vara en “motsvarande utbildning inom branschen”.
Forfragningsunderlaget mdste frstas som att det dr acceptabelt med en
kortare utbildning 4n tre ar forutsatt att det & en “motsvarande utbildning

inom branschen”. Utformningen av kravet innebdr dven att alla typer av
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tredriga yrkesutbildningar, oavsett innehéll och inriktning, méste godkinnas.
Att i efterhand pésta att det ska vara en “trerig yrkesutbildning inom
branschen” i syfte att forkasta Metrolits anbud #r inte forenligt med

principen om forutsigbarhet.

Metrolits anbud hade det ldgsta utviirderingspriset. Det innebir att Metrolit
skulle ha antagits som en av ramavtalsleverantdrerna. Metrolit har dérfor

lidit skada genom att anbudet felaktigt forkastats

Husf bestrider bolagets yrkanden och anser att ansékan ska avslas. Husf

anfor i huvudsak féljande.

Utvérderingen av anbuden och upphandlingen i vrigt har gjorts i enlighet
med anbudsinfordran inklusive bilagor. Upphandlingen har dven genomforts
i enlighet med de 6vergripande principerna i 4 kap. 1-2 §§ LOU och

upphandlingslagstiftningen i §vrigt.

Vad Metrolit invént innebir till stor del att Husf hade behdvt utgd ifrin vissa
antaganden for att anbudet skulle kunna accepteras. Sddana antaganden stir
i strid med likabehandlingsprincipen. En grundliggande fSrutsittning #r att
de anbud som lamnas pa ett tydligt sétt uppfyller stillda krav pa det sitt den
upphandlande myndigheten efterfragar (HFD 2016 ref. 37). Metrolit har inte
uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen och har déirmed inte
tilldelats ndgot kontrakt. Tva av de arbetsledare som Metrolit angett
uppfyller inte stillda krav. Det skulle ddrmed strida mot likabehandlings-
principen att anta anbudet frén Metrolit. Den ena av de angivna arbets-
ledarna uppfyller inte kravet pé tre ars erfarenhet som arbetsledare. Av
CV:et framgdr att personen har arbetat som arbetsledare pi Metrolit nigon
gang mellan &ren 2012-2014. [ ett fortydligande till CV:et har Metrolit dock
uppgett att anstéllningen pabérjades forst den 16 januari 2012. Av CV:et dr

det vidare otydligt nédr under 2014 som personen dvergick till att arbeta som
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entreprenadingenjor. Trearskravet dr darfor inte uppfyllt genom denna
erfarenhet. Metrolit har dven uppgett att arbetsledaren arbetat deltid pa
Metrolit. Det har dock inte framgétt i vilken omfattning arbetet utforts.
Metrolit har hidvdat att &ven den tidsperiod da arbetsledaren arbetat med
16pande arbetsledning under maj 2017-september 2018 ska ligga till grund
for personens erfarenhet som arbetsledare. For det aktuella projektet har
personens roll angetts som “entreprenadingenjor”, vilket inte d4r samma sak
som att vara arbetsledare. Att utfora [6pande arbetsledande arbetsuppgifter
ar inte heller jamforbart med att vara arbetsledare i huvudsak, framst dd
omfattningen av dtagandet inte framgér av CV:et. Det saknar betydelse om
olika entreprendrer och byggbolag har olika bendmningar for olika
befattningar. Det CV som en anbudsgivare limnar in ska styrka den
kapacitet som anbudsgivaren har utifran den enskilda upphandlingen. Det &dr
anbudsgivarens ansvar att utforma sitt anbud pa ett sidant sétt att det tydligt
framgar hur uppstillda krav dr uppfyllda. I anbudet har Metrolit haft
mojlighet att tydligt uttrycka arbetsledarens erfarenhet och de har ftt
mojlighet att fortydliga anstillningens lingd och innehall. Den relevanta
erfarenheten ér dock inte tillrdcklig for att uppfylla det obligatoriska kravet.
Husf har inte en egen tolkning av vad som innefattas i befattningen
“arbetsledare”. Om Metrolit ansett att det varit otydligt hade Metrolit
mojligheten att stélla en fraga kring detta under anbudstiden. Vidare
uppfyller inte den andra arbetsledaren som angetts kravet pa tre ars
utbildning inom byggbranschen alternativt tio ars erfarenhet i branschen.
Vid kontroll har det framkommit att den utbildning som aberopats &r tva 4r.
Det har dven vitsordats av Metrolit. Metrolit har medvetet gjort en
forvringd tolkning av forfragningsunderlaget avseende kravet pa utbildning.
Samtliga rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer har
tolkat informationen pa samma sitt, dvs. att kravet avser en trearig
yrkesutbildning inom branschen eller motsvarade utbildning inom
branschen. ”Motsvarande utbildning” innebér att kursinnehdllet ska

motsvara den efterfragade treariga utbildningen. Metrolit har inte vid
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anbudsgivandet angett nagra omstindigheter som styrker varfor
utbildningen motsvarar en treérig utbildning. Metrolit har varken i samband
med anbudsgivandet eller anbudstiden kontaktat Husf eller stillt fragor
kring den dberopade utbildningen och huruvida den kommit att godk#nnas
vid anbudsldmnande. Det lastar anbudsgivaren enligt EU-domstolens praxis
(C-538/13 e Vigilo p. 56). Av inldmnat CV framgar inte arbetsledarens
anstéllningstid och det gar dirfor inte att avgéra om personen uppfyller
kraven p4 att ha arbetat tio ar inom byggbranschen. Aven om de dberopade
exempeluppdragen skulle ligga till grund for anstéllningstidens berikning sa

uppgar arbetstiden enbart till knappt nio ar.

Husf ger in en mejlkonversation med fortydligande av CV.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
1 LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Utgangspunkter for domstolens bedémning

Av utredningen i méalet framgdr att Husf har bedomt att Metrolit inte
uppfyller kravet i punkt 2.8 i upphandlingsdokumentet angéiende teknisk

och yrkesmiissig kapacitet avseende tvé arbetsledare.

Av punkt 2.8 i upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivaren vid
bestillarens begiran, skyndsamt ska inkomma med CV for tre arbetsledare,
som #r 6vergripande ansvariga for entreprenader inom ramavtalet. Vidare
framgér att med “arbetsledare” avses en person som leder arbetet pé plats.
Slutligen framgér att ndgot av fljande krav ska vara uppfyllt avseende

erbjuden arbetsledare:

1. ha minst tredrig yrkesutbildning eller motsvarande utbildning inom
branschen avseende byggentreprenadtjdnster och ha minst tre drs
erfarenhet av att ha arbetat som arbetsledare i uppdrag som omfattat

byggentreprenadtjinster, eller

2. ha minst tio ars erfarenhet i branschen varav minst tre ars erfarenhet
av att ha arbetat som arbetsledare i uppdrag som omfattat

byggentreprenadtjinster.

Forvaltningsrittens bedomning

Transparensprincipen

Metrolit har gjort gillande att Husf tolkning av vad som innefattas i
begreppet “arbetsledare” inte framgar av forfragningsunderlaget. Metrolit
menar vidare att kravet avseende utbildning ér otydligt formulerat och kan
tolkas pa olika sitt. Metrolit menar dérfor att kravet i punkt 2.8 strider mot

att upphandlingar ska genomftras pa ett Sppet sitt, den s.k.
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transparensprincipen. Férvaltningsritten provar darfor inledningsvis om

kravet i punkt 2.8 strider mot transparensprincipen.

Den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att varje
leverant6r med utgdngspunkt i upphandlingsdokumentet kan skapa sig en
bild av mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
upphandlingsdokument. Aven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far dock godtas under fSrutsittning
att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte évertrids (RA 2002
ref. 50). Av EU-domstolens praxis framgér att upphandlingsdokument ska
vara utformade pé ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sétt (EU-

domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00 SIAC Construction).

Av upphandlingsdokumentet framgar att begreppet “arbetsledare™ avser en
person som leder arbetet pa plats. Enligt forvaltningsritten dr kravet
utformat pa ett sidant sétt att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare bor haft mojlighet att forstd det aktuella kravets innebdrd.
Forvaltningsritten beddmer vidare att det fr en normalt omsorgsfull och
rimligt informerad anbudsgivare borde ha statt klart att det, genom vad som
anges i punkt 2.8, foreligger ett krav pa en tredrig yrkesutbildning inom
branschen avseende byggentreprenadtjéinster eller en motsvarade utbildning.
Upphandlingsdokumenten kan dédrmed inte anses vara sa otydliga i detta
avseende att det finns skil for ingripande med stéd av LOU. Kravet
avseende arbetsledare i punkt 2.8 strider déirfor inte mot

transparensprincipen.
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Uppfyller Metrolit det obligatoriska kravet?

Parterna dr verens om att det aktuella kravet &r utformat som ett
obligatoriskt krav. Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfrdgningsunderlagets
obligatoriska krav. Anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav
ska dirfor inte beaktas vid utviirderingen. Det dr anbudsgivaren som ska
visa att de obligatoriska kraven som stélls i upphandlingsdokumenten ér
uppfyllda. Frigan som &terstar att ta stillning till &r ddrfor om Metrolits

anbud uppfyller det obligatoriska kravet.

Husf har gjort bedomningen att en av de arbetsledare som Metrolit angett
inte uppfyller kravet pa att ha minst tre ars erfarenhet av att ha arbetat som

arbetsledare i uppdrag som omfattat byggentreprenadtjénster.

Av utredningen i méalet framgdr att den angivna arbetsledaren haft rollen
som arbetsledare hos Metrolit fran den 16 januari 2012 fram till ndgon géng
under 2014. Denna erfarenhet uppgar alltsa inte ensamt till tre ar. Metrolit
har anfort att dven den tid som arbetsledaren arbetat som entreprenad-
ingenjor och haft ansvar for inkdp och 16pande arbetsledning under dren
2017-2018 ska beaktas. Forvaltningsritten anser att det ankommer pa
Metrolit att redogdra for hur och i vilken omfattning personen har haft en
roll som motsvarat en arbetsledare. Av utredningen i mélet framkommer
dock inte i vilken omfattning personen har arbetat med arbetsledning under
projektet som pagick under aren 2017-2018 eller i vriga projekt som anges
i CV:et. Metrolit har inte heller i CV:et eller pa annat sétt tydliggjort vad
arbetsledarens arbetsuppgifter varit under angivna projekt och varfor
personens roll kan jimstillas med att vara arbetsledare. Férvaltningsritten
anser dirfor inte att det av utredningen i malet framgar att den angivna

arbetsledaren uppfyller kravet i punkt 2.8.
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Vidare har Husf beddémt att den andra arbetsledaren som Metrolit angett inte
har en utbildning som motsvarar en treérig yrkesutbildning. Personen

bedsms inte heller ha minst tio ars erfarenhet i branschen.

Parterna dr 6verens om att den utbildning som framgar av inldimnat CV &r
tvairig. Fragan dr darfor om utbildningen motsvarat en tredrig utbildning

inom branschen.

Av inldimnat CV framgar inte vad den aktuella utbildningen har for innehall
eller pa vilket sitt den motsvarar en tredrig yrkesutbildning. Metrolit har i
domstolen i huvudsak anfort att utbildningen uppfyller stillda krav eftersom
den ér specialiserad for byggbranschen, haller h6g standard och dr
forberedande for arbetet som arbetsledare. Forvaltningsritten anser inte att
vad Metrolit anfort ar tillrdckligt for att visa att den aktuella utbildningen
motsvarar en trearig yrkesutbildning inom branschen avseende

byggentreprenadtjinster.

Metrolit har dven anfort att den angivna arbetsledaren uppfyller kravet i
punkt 2.8 genom att personen har minst tio ars erfarenhet inom branschen.
Av inlimnat CV framgar att arbetsledaren arbetat med olika projekt under
aren 2011-2019, vilket inte uppgér till tio ar. Den omstéindighet att
arbetsledaren genomgétt kurser under &ren 2008-2019 visar inte heller att
kravet pa att ha minst tio ars erfarenhet inom branschen dr uppfyllt.
Forvaltningsritten anser dédrfor inte att det av utredningen i mélet framgar

att den angivna arbetsledaren uppfyller kravet i punkt 2.8.

Metrolit uppfyller dirmed inte stillda obligatoriska krav avseende
arbetsledare. Det var dirfor riktigt av Husf att forkasta Metrolits anbud vid

utvirderingen. Metrolits ansékan om dverprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Erik Mellstrand

Radman

Férvaltningsrittsnotarien Josefin Bjorkman har foredragit mélet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hanvisningat.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor m_tycke%‘ att.besh.lte‘t ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden allud frin provaingstillstind langre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Liamna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimer.
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick . X
del av beslutetJ mindagen den 2 mars Zﬁr tiden ut Limna aktuella och fullsténdLga uppglfter
mindagen den 23 mars, om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen imnfaller pd en 161dag, séndag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, [amna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppagifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsd aven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare tll kammarritten.
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Anvisningar for overklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT' (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling « 201809

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedoma om forvaltningsritten domt rate

utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp mailet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av nagon

annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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