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Forvaltningsritten avsidr anstkan,

Forvaltningsritten i Goteborgs beslut den 1 april 2010 upphdr hirmed att

gilla.
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BAKGRUND

Den upphandlande myndigheten Laholms kommun har genomfdrt en
forenklad upphandling av fd Galvano i Knared, Rivning av befintliga
byggnader och anldggningar, dor 044/03, Av tilldelningsbeslut meddelat
den 22 mars 2010 framgar att NCC Construction Sverige AB vunnit
upphandlingen.

Efter att NKR Rivning AB (bolaget) ansdkt om dverprévning av
upphandlingen och dirvid hemstallt om interimistiskt beslut har
Forvaltningsritten i Goteborg den 1 april 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att den uppbandlande
myndigheten, Laholms kommun, ska géra om upphandlingen pA grund av
felaktigheter 1 sAvil formalia som utformningen av utvérderingskriterier.
Bolaget anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget, punkten AFB.31,
anges att "Bilagor eller intyg som &r skrivna pa annat sprak ska vara
versatta till svenska av officiella dokument som intyg, certifikat etc. ska
vara auktoriserade™. Bolaget har 1amnat en referens pa engelska utférdad
av foretaget Kirsholm avseende ett projekt som rorde "Demolition of DSM
Resins Seandinavia AB's Plant in Landskrona”. Bolaget har saledes inte
anvant den foreskrivna mallen nir det giller angiven referens. Det 4r
emellertid fullt mojligt att f3 fram motsvarande information genom att lasa
det intyg som Kirsholm utfirdat med anledning av det aktuella uppdraget.
Som andra grund for att wpphandlingen bdr gbras om anser bolaget att den
utrikningsmodell som angeits f6r att kurna f2 fram ett vérde av foretagets
referensvirde #r felaktig, Enligt det riikneexempel som finns angivet i
forfrigningsunderlaget ska varje anbudsgivares anbud riknas saraman

antingen med bestéllarens “egna’ referensvirde pa anbudsgivaren eller pa
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ett annat foretags referensvirde som jamforelsetal. Det dr oklart vad
kommunen egentligen menat i denna del av utvérderingen. Principen om
objektivitet och transparens 1 utvirderingsmodellen &r dérmed inte
uppfylld. Skadan som bolaget lidit eller kan komma att lida &verstiger den
skada som kommunen hypotetiskt kan lida av att géra rattelse och dérvid
prva anbuden en géng till efter att ha tagit med bolagets anbud i
anbudsutvirderingen. Vid en granskning av anbudssummorna framgar att
det #r bolaget som limnat det ligsta budet, 480 000 kronor alternativt med
tillagget for "A-prislisia verkliga mangder” pa 177 000, d.v.s. totalpris
657 000 kronor.

Kommunen anser att ansékan ska avslds och det interimistiska beslutet
upphivas samt anfor bla. foljande. Av forfrigningsunderlaget till den
aktuella upphandlingen framgér bl.a. avseende punkten AFB.31 angéende
anbuds form och inneh4ll att anbud ska avges skriftligen och helt pa
svenska samt att bilagor eller intyg som dr skrivna pa annat sprik ska
Sversittas till svenska. Det foreskrivs vidare att anbud ska innehélla bl.a.
en lista 6ver referenser avseende tre stycken arbeten med rivning av
fororenade byggnader. Referensintyget ska l4mmas utifran sirskilt
svarsformulss med beteckning 13.6 som innehéller tio fragor som Gy hur
anbudsgivaren tidigare har utfort motsvarande arbete med rivning av
fororenade byggnader och hur néjda tidigare kunder varit med
anbudsgivaten. Svarsformuldret ska vara ifyllt och egenhéndigt
undertecknat av referensens kontaktperson. Av punkten AFB.52 framgar
att anbudsprévningen sker i tvA steg, kvalificeringsfasen och
utviirderingsfasen. Kvalificeringsfasen innebiér att bl.a. en kontroll av att
anbudsgivaren besvarat samtliga stéllda fragor samt bifogat de bandlingar
som begiirts i forfrigningsunderlaget och att anbudet uppfyller samtliga i
underlaget stillda skall-krav. De anbudsgivare som uppfyller kxaven i
denna fas gar vidare till utviirderingsfasen som innebir att det anbud som

ar det for kommunen mest fordelaktiga kommer antas, Hinsyn tas hérvid
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till kriterietna pris och referenser med inbdrdes viktning 70 % resp. 30 %.
Bolaget har i sitt anbud bifogat tva referensintyg pé det foreskrivna
svarsformuléiret. Det ena refetensintyget avser ett inte slutfort
rivningsarbete vilket medfrt att referensen inte i enlighet med formularets
anvisningar kunnat virdera och poangsatta samtliga frdgor. Den andra
referensen, som enligt foretaget Kirsholm pa engelska avfattad rapport
avser Demolition of DSM Resins Scandinavia AB’s Plant in Landskrona.
Rapporten avser bolagets "safety performance” vid utforandet av
uppdraget och ger informationen att inga olyckor eller incidenter intréffat
under projektet. Bolagets anbud uppfyller hérigenom intei
forfrigningsunderlaget undet punkt AFB.31 uppstilida skall-krav avseende
referenser. Att kommunen haft rétt att i forfragningsunderlaget foreskriva
att anbudshandlingar ska vara skrivna pa svenska framgdr bl.a, av
Nimndens for offentlig upphandling skrift Végledning till 6 kap. LOU.
Vid angivet forhallande saknas anledning att kommentera bolagets
pasthends om att forfragningsunderlaget skulle innehalla oklarheter

betraffande utvirdering av referenskriteriet,

Bolaget, som vidhaller sin tidigare argumentation, anfor tilliggsvis bl.a.
foljande. Att uppstilla ett krav pd att kunna redovisa avslutade projekt &r
enligt bolagets mening diskriminerande och gor det svért, for atf inte sdga
omdailigt, for bolag som &r i uppstartsfas eller som vid tidpunkten for
anbudsinlimningen enbart kan redovisa mer #n ett par avslutade projekt.

DOMSKAL

Gallande bestammelser

11kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora



4. NAJ 2070 T0:h4 NR.096¢ 3. 6/8

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9693-10 E
I GOTEBORG
Avdelning 1

upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkannande och proportionalitet jakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor, som. anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framst4lining till allmén
forvaltmingsdomstol ansoka om atgirder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges ati ratten, om den upphandlande
rayndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska besluta att
upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rétielse
gjorts.

Férvaliningsrdftens bedOmning

Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet. Den upphandlande
myndigheten far inte 4ndra eller franfalla uppstéllda krav, eftersom
f5rfarandet dé skulle bryta mot principen om &ppet forfarande.

Det anges i forfragningsunderlaget (AFB.31) att anbudet ska innehélla
uppgifier om tre referenser som inte & Aldre &n tre &r samt att sarskild
handling 13.6 ska vara ifylld och egenhéndigt undertecknad av referensens
kontaktperson. Det framgar vidare att anbud samt bilagor eller intyg som ér
skrivna p annat sprak ska vara Sversatta till svenska. Samtliga dessa skall-
krav #r tydligt angivna. Aven om kravet att samtliga handlingar ska vara
Sversatta till svenska av affirsméssiga skal och fran konkurrenssynpunkt
kan vara mindre limpligt anser forvaliningsrétten inte att kravet som

shdant strider mot ndgra grundliggande prineiper. I vart fall bér handlingar
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som {nte dr Sversatta till svenska ha samma innehall och information som

den upphandlande enheten efterfragar i kvalificeringsfasen.

Kommunen har under skriftviixlingen uttalat att det av
forfragningsunderlaget framgdr ett krav pa att referenserna ska avse
avslutade arbeten. Aven om detta krav inte framgér sé klart som
kommunen gor gillande s& forutsétter vissa fragor som referenserna ska
svara p4 att arbetet fr avsiutat. Nagot missforstand pa den punkien borde
déarfor inte foreligga.

Férvaliningsritten noterar sammanfattningsvis att bolaget har Jamnat ire
referensintyg varav tvé pa handlingar som har uppréttats for dndamélet.
Den tredje referensen 4r inte Jimnad pa en sidan handling och inte heller
Sversatt till svenska spraket, En av de tva referensetna som limnats pd det
satt som foreskrivits | forfragningsunderlaget avser ett icke avslutat arbete.

Forvaltningsrétten menar att bolaget dérigenom inte uppiyllt de krav som
gillt i kvalificeringsfasen. Kraven fir bedtmas var proportionerliga i
fsrhallande titl det som. skulle upphandlas. Kommunen har da haft fog for
sin stgiird att inte Jata bolaget delta i utvirdetingsfasen. Bolagets anstkan
ska darfor avslas.

AUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

c=C_

Olle Holmstedt

Foredragande i malet har varit Johanna Rdssberger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltingsrittens be-
slut ska skeiva dll Kammarritten | Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tifl férvaltningsritien,

Overklagander ska ha komemit in till forvalt-
ningsritten inom tee veckor frin den dag dé
Klaganden fick del av beshutet. Tiden f6r dver-
klagandet fér offentligpart raknas emellertid
frdn den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen £r Sverklagandet infalles pa
16rdag, sondag ellex helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivel-
sen kommer in niista vaxdag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
Jearnwnarrirten fordeas att prévaingsdllstind
meddelas. Kamumnartitten Bimnar prévningstill-
stind om det #r av vikt f6r ledning av racestil-
limpringen att dverklagandet prdvas, anled-
ning forekommmer Hll dndring i det slut vartll
fSrvaltingsritten kormmit eller det annars
finns synnerliga skl att préva dverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas sthe for-
valtningstittens beslat fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgae av dverkda-
gandet dll kamroaryitten varfdr man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehéila

1. den klagandes namn, perscnnurmmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plars déix kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens niamn, milnummet
samt dagen ot beslute,

3. de skill som klaganden anges till stéd £6r
begitan om provningstillstind,

4. den tnddng av forvaltaingstittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som Klapanden vill dheropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

gller hans ombud, Adressen till f6tvaltningsrit-

ten fanmglr av beslutet, Om klaganden anlitar
otnbud ska denne sinda in fullmakt i ofiginal
samr uppge sitt natmn, adress och telefon-
nummer.

weess.domstol.se
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