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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
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Provningstillstand ska meddelas om
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KAMMARRATTEN I
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BESLUT Sida 2

M3l nr 1448-1449-16

* det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (dndringsfall),

+ det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten
har kommit till utan att provningstillstdnd meddelas (granskningsfall),

» det dr viktigt for ledningen av rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

» det annars finns synnerliga skl att prva 6verklagandet (extraordinéiré

fall).
Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarrétten har gatt igenom allt material som finns i malet och kommit

fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att prévas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 9).

P ya
BirgitW Siﬁ?a Klint

referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 662-16, 663-16
IMALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Lomma kommun och Svedala kommun (kommunerna) genomfor en upp-
handling av renhéllningsentreprenad i form av tjdnster avseende himtning
av hushélisavfall. Upphandlingen genomfors med Oppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Ohlssons i Landskrona AB (Ohlssons)
tilldelats kontraktet. RenoNorden AB (RenoNorden) har placerat sig pa

andra plats,
YRKANDE OCH INSTALLNING
RenoNorden

RenoNorden ans6ker om Gverprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbudet frin
Ohlssons inte fir tilldelas 5 podng for utvirderingskriteriet kvalitet. Som

grund for sin talan anfr RenoNorden bl.a. foljande.

I punkt 5.13.2.6 uppstills krav pa att anbudsgivaren ska ha tillgdng till s.k.
minibil samt att minibil ska anvindas vid hdmtning av mat- och restavfall i
omraden med framkomlighetsproblem. Vidare framgéar det i punkt 4.3.2 att
anbudsgivaren, for att erhalla 5 podng avseende kriteriet kvalitet, i sitt anbud
ska redovisa att verksamheten kommer att bedrivas med tillriickligt antal

kompetent personal och fordon for alla olika uppdrag. Vidare ska anbudet,
for att erhdlla 5 poiéing, visa att det kommer att finnas tillrfickligt med bilar

for entreprenadens olika typer av hémtningar, antalet trakter/turer, fordon

och personal som kommer att anvéindas samt fordonens typ och kapacitet i
form av antalet tSmningar per dag och vilken bemanning fordonen kommer

att ha. Enligt punkten 4.3.2 ska utvérderingen av anbudsgivaren avseende

kriteriet kvalitet ske med beaktande av bl.a. anbudsgivarens fordonspark,
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vilken ska redovisas genom en forteckning Sver vilka bilar som ska anvin-

das, specifikationer for dessa samt lokalisering av fordonsparken.

Ohlssons har i sitt anbud inte redovisat att man, i omriden med framkom-
lighetsproblem, ska utfora himtning av mat- och restavfall med anvindning
av minibil vilket &r ett krav enligt punkten 5.13.2.6. Den forteckning Sver
fordonsparken som redovisats i anbudet innehaller ingen minibil och inte
heller nagot annat fordon som ir jimforbart med minibil. Trots att Ohlssons
i sitt anbud inte redovisat att hémtningar i omridden med framkomlighets-
problem ska utfSras med anvindning av minibil (och ddrmed inte har visat
att verksamheten kommer att bedrivas med fordon for alla olika uppdrag i
entreprenaden) har kommunerna tilidelat Ohlssons 5 poéng for kriteriet kva-
litet, vilket & hogsta majliga betyg. En anbudsgivare som i sitt anbud inte
har redovisat de bilar som ska anvindas for entreprenadens olika typer av
hdmtningar ska enligt punkten 4.3.2 erhalla 2 poédng. Eftersom Ohlssons
anbud saknar uppgift om vilka fordon som ska anvindas vid hédmtningar i
omréden med framkomlighetsproblem och d& Ohlssons anbud inte anger att
hidmtningarna ska ske med minibil skulle Ohlssons rétteligen ha erhéllit 2
poéng for det ifrdgavarande kriteriet. Under alla forhallanden ska Ohlssons,
vars anbud vare sig uppfyller kravet pa redovisning av att verksamheten
kommer att bedrivas med fordon for alla olika uppdrag eller redovisning av
de fordon som ska anvindas vid entreprenadens olika typer av héimtningar,

inte erhdlla hogsta mojliga betyg for kriteriet, utan ett ligre betyg.

I'9 kap. 8 § LOU foreskrivs att ett anbud endast far fortydligas eller kom-
pletteras om detta kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-
grénsning. Nya sakuppgifter fir allts inte tillféras anbudet genom ett for-
tydligande eller en komplettering. Av rattspraxis fSljer att ett anbud i princip
inte kan 4ndras, att obligatoriska uppgifter som uteldmnats i ett anbud inte
kan kompletteras och att motstridiga anbudsuppgifter, som innebér bristande

uppfyllelse av obligatoriska krav, varken kan likas genom fortydligande
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eller komplettering. Ohlssons reserverar sig i sitt svar for att det eventuellt
inte dr mojligt att bygga ett sadant fordon genom att pésté att det i organisat-
ionen finns 2-fack minibilar som klarar denna typ av uppdrag. Av svaret kan
sdledes utldsas att Ohlssons avser att utfora hdmtning av mat- och restavfall
i omrdden med framkomlighetsproblem med ett fordon som eventuellt
kommer att kunna byggas. Om detta inte &r mojligt ska himtningen utforas
med fordon (2-fack minibilar) som anses ingd i Ohlssons organisation men
inte utgdra “ordinarie fordon”. Det gér inte att frstd detta som fordon som
redovisats i den till anbudet bilagda fordonsforteckningen. Genom svaret
har Ohlssons &beropat sakuppgifter som inte finns i anbudet, Kommunerna
skulle ritteligen ha utvéirderat Ohlssons anbud utan beaktande av de uppgif-
ter som tillforts anbudet efter anbudstidens utging. Kommunerna har agerat
i strid med 9 kap. 8 § LOU genom att begira ﬁirtydligandé/komplettering

och genom att beakta de av Ohlssons limnade uppgifterna.

Aven vid beaktande av Ohlssons svar har Ohlssons inte visat att anbudet
uppfyllt kraven i punkt 4.3.2 for erhillande av 5 poéng av kriteriet kvalitet.
Aven med beaktande av de uppgifter som tiliforts anbudet har Ohlssons inte

redovisat att verksamheten kommer att bedrivas med fordon for alla olika

uppdrag och inte heller att det finns tillréickligt med bilar f5r entreprenadens

olika typer av hémtningar. For erhsllande av 5 poédng kan det inte vara till-
réckligt att uppge att hémtningar av mat- och restavfall j omradden med

framkomlighetsproblem ska ske med fordon som eventuellt kommer att

kunna byggas.

For det fall Ohlssons inte hade tilldelats 5 poéng for kriteriet kvalitet hade
RenoNordens anbud antagits. RenoNorden har dérmed lidit eller riskerar att

lida skada.
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Kommunerna

Kommunerna bestrider bifall till anskan och anfor i huvudsak f6ljande.

Ohlssons har vid utvirderingen, av anbudsgivarens genomforandeplan och
beskrivning av fretagets organisation och resurser for att utfra uppdraget,

erhdllit 5 podng avseende kriteriet kvalitet.

Under upphandlingens ging kom ett antal frégor in som publicerades via

TendSign. I frdgor och svar stilldes och besvarades foljande fraga:

Friaga: FU 5.13.2.6 Ett omrade med framkomlighetsproblem som idag dr identifi-
erat dr Notesjbomrédet i Svedala kommun, och diir ska minibil anviindas for att
16sa framkomlighetsproblemen — definiera *minibil”.

Svar: Det &r upp till entreprenoren att pa plats bedéma vilken typ av renhallnings-
fordon som kan komma fram inom omradet.

Av Ohlssons genomfSrande- och uppstartsplan framgar bl.a. foljande avse-

ende deras fordonspark.

Trakter/turer 4r planerade enligt de forutsittningar som finns i forfrdgningsun-
derlaget samt med Ohlssons gedigna erfarenhet fran tomning av 4-fackssystem
sedan 2004 foljande:
® S std-facks bilar for 4-fackskirl samt vriga villakiirl, 3-axliga for-
don
® 1 st 2-facks bil (forkortad version) for 2-fackskirl, flerfamiljsfastig-
heter, verksamheter samt tridgardskirl, 3-axligt fordon
e 2 st 2-facks bil for 2-fackkirl, flerfamiljsfastigheter, verksamheter
samt tridgardskiirl, 3-axligt fordon

Kommunerna har stillt en fortydligande fraga till Ohlssons enligt foljande.

Vi vill ha ett fortydligande gillande foljande. 1 ert anbud har ni uppgivit att en av
era tvafacksbilar 4r en forkortad version. Var och hur kommer ni att anvinda
denna bil?

Svar: Efter besok i Notesjoomradet i Svedala kommun och kontakt med tillver-
kare av fordon #r var beddmning att vi kan bygga ett 3-axligt fordon som Kklarar de
framkomlighetsbesviir som finns pé denna plats. Skulle det praktiken sedan vara
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omdjligt s& har vi i Ohlssons organisation 2-fack minibilar som klarar denna typ
av uppdrag, men ambitionen #r att kunna anvinda ordinarie fordon &ven till denna
hdmtning for att vara sa effektiva som mojligt.

RenoNorden forefaller vara av uppfattningen att “minibil” har en viss bety-
delse. Som framgar av kommunernas svar i frdgor och svar ir det kommu-
nernas uppfattning att det inte funnits anledning att definiera minibil utan att
det &r upp till respektive anbudsgivare att beddma vilken typ av fordon som
ir erforderlig i omradena med framkomlighetsproblem. Vidare framgér det
med all nskvird tydlighet att Ohlssons i och for sig har tillging till minibil
men att Ohlssons i nuliget gjort bedémningen att man kan klara sig med
ordinarie fordon i Nétesjbomradet (dvs. precis pa det sitt som kommunerna
i frgor och svar angivit att anbudsgivarna sjilv har att bedéma). Kommu-
nerna har mot bakgrund av ovan gjort en korrekt bedémning av Ohlssons
anbud. Ohlssons anbud innehiller efterfrigad information och den offerera-
de fordonsparken uppfyller de krav som stillts for att uppnd 5 poing avse-

endé kriteriet kvalitet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid giller

att ratten endast provar de sérskilt angivna fragor som s¢kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likviardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 9 kap. 8 § LOU anges att myndigheten fir begéra att en anbudsansékan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 4.3.2 Kvaliter 30 % foljande.

Anbudsgivarens genomfbrandeplan och beskrivning av foretagets organisation
och resurser for att utfora uppdraget kommer att anviindas vid utvirderingen. Vid
utvirderingen kommer Bestillaren att bedéma organisationens uppbyggnad (ar-
betsledning, planeringspersonal, antal chaufforer, kompetens, stodfunktioner, ar-
betsbelastning etc.) samt fordonspark inklusive reservbilar (en forteckning over
vilka bilar som ska anvindas, specifikationer for dessa samt lokalisering av for-
donsparken). Anbudsgivarens forberedelser for att allt ska fungera i uppstarten
kommer ocks3 att bedomas.

Kvaliteten kommer att bedémas med tillimpning av en skala (1-5 poing) enligt
nedanstiende.

5 poidng Utmirkt kvalitet

4 poéng Bra kvalitet

3 poding  Acceptabel kvalitet
2 poéing Mindre bra kvalitet
1 poing  Bristfillig kvalitet

5 poiing = Utmiirkt kvalitet

Anbudet visar att organisationen kommer att vara utmérkt. Verksamheten kommer
att bedrivas med tillrickligt antal kompetent personal och fordon for alla olika
uppdrag, samt med ersittare och reservfordon vid eventuella bortfall. Arbetsledare
kommer att finnas och ges tillrécklig tid for att arbeta med detta uppdrag. Stéd-
funktioner finns centralt fér behov utéver den dagliga driften. Entreprenoren har
redovisat att det kommer att finnas tillréckligt med bilar for entreprenadens olika
typer av hdmtningar. Det finns en god reservkapacitet som omedelbart kan siittas
in vid behov. Reservfordon uppfyller Euro 5-normen. Antalet trakter/turer, fordon
och personal som kommer att anviindas &r specificerade. Fordonens typ och kapa-
citet i form av antalet tdmningar per dag samt vilken bemanning fordonen kom-
mer att ha framgar. Det finns en vélplanerad och tydlig beskrivning pa hur upp-
starten ska ske.

2 poiing = Mindre bra kvalitet

Organisationen & mindre bra. Anbudet visar inte att uppdraget kommer att bedri-
vas med tillrickliga resurser eller stodfunktioner. Entreprendren har inte redovisat
de bilar som ska anviindas for entreprenadens olika typer av hdmtningar, Reserv-
fordon har Euro 3-motor. Antalet fordon ir delvis specificerade men trakter/turer,
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kapacitet och bemanning 4r inte redovisat. Beskrivningen &ver uppstarten ir
mindre bra.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 5.13.2.6 Sdrskilda Jordonskrav fol-
jande.

Entreprentren ska ha tillgéng till minst det antal fordon som erfordras for att pa
ett tillforlitligt sétt kunna utfora entreprenaden enligt forfragningsunderlaget. For-
don far inte vara tyngre eller storre in vad som kan tilltas med hansyn till trafik-
foreskrifter, framkomst och tomning eller hdmtning. Anvindning av fordon med
arbetshjd dver 3,5 m frin markplanet kan begriinsas av vegetation, ledningar o.d.
Anbudsgivare ska, bl.a. vid bessk pa plats, studera och bedéma forutséttningara
for framkomlighet i omraden och pa platser som bertrs ay entreprenaden.

[...]

Det finns omriden med framkomlighetsproblem och déirfsy ska Entreprenéren ha
tillgng till minibil som kan hamta mat- och restavfall. Ett omrade med framkom-
lighetsproblem som idag r identifierat 4r Notesjoomradet i Svedala kommun, och
dér ska minibil anvindas for att 16sa framkomlighetsproblemen. I detta och even-
tuellt andra omréden kan 4-facksystem eventuellt inte erbjudas.

Forvaltningsrdttens bedomning

I punkt 5.13.2.6 stills krav pa att anbudsgivaren ska ha tillgdng till minibil
som kan hdmta mat- och restavfall i omriden med framkomlighetsproblem.
Négon definition av begreppet minibil anges emellertid inte. Ddremot anges
i frgor och svar att det 4r upp till entreprendren att pa plats beddma vilken
typ av renhallningsfordon som kan komma fram inom omradet. Enligt for-
valtningsritten kan det uppstillda kravet rimligtvis inte tolkas pa annat sitt
4n att ett fordon ska offereras som kiarar av att hédmta mat- och restavfall i
omraden med framkomlighetsproblem. Anbudsgivarna behéver inte uttryck-

ligen ange att det fordon som offereras ir en minibil.

Ohlssons har i sin genomfbrande- och uppstartsplan under rubriken Dimens-
ionering fordon angivit ett flertal olika fordon bla. 1 styck 2-facks bil (for-
kortad version) for 2-fackskirl, flerfamiljsfastigheter, verksamheter samt

trédgardskirl, 3-axligt fordon. Kommunerna har st3llt en fortydligande friga
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till Ohlssons varpa Ohlssons svarat att deras bedsmning &r att de kan bygga
ett 3-axligt fordon som klarar de framkomlighetsbesvir som finns pa denna
plats men att om det i praktiken skulle vara omdjligt s har Ohlssons i sin
organisation 2-fack minibilar som klarar denna typ av uppdrag. Vidare har
Ohlssons angett att ambitionen #r att kunna anviinda ordinarie fordon #ven
till denna hdmtning. Fortydligandet far fljaktligen uppfattas pa sidant sitt
att bolaget klarar av att himta mat- och restavfall i omraden med framkom-
lighetsproblem med den offererade 2-facks bilen men att man har for avsikt
att bygga ett 3-axligt fordon som klarar framkomlighetsbesviren. Att det
skulle forhélla sig pa annat sitt har inte visats av RenoNorden. Med hénsyn
hértill utgdr det av kommunerna begirda fortydligandet saledes endast ett
klargrande av det som Ohlssons angivit i sitt anbud. Att kommunerna j
forevarande fall begirt ett fortydligande fran Ohlssons strider sdledes inte
mot 9 kap. 8 § LOU.

Mot bakgrund av det anforda framgar inte annat #n att Ohlssons j sin for-
donspark redovisat de fordon som ska anvindas vid entreprenadens olika
typer av hdmtningar. For att erhalla 5 podng avseende kriteriet kvalitet ska
anbudsgivarna enligt punkten 4.3.2 visa att verksamheten kommer att bedri-
vas med fordon for alla olika uppdrag. Kommunerna har tilldelat Ohlssons 5
podng avseende kriteriet kvalitet di man ansett att Ohlssons fordonspark
uppfyllt de krav som stillts for att erhalla § poéng. Enligt forvaltningsritten
har RenoNorden inte formétt visa att kommunerna tagit ovidkommande

hénsyn vid utvirderingen av kriteriet kvalitet.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anfsrda finner forvaltningsritten att RenoNorden inte
fSrmatt visa att kommunerna har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
finns ddrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU.

RenoNordens anstkan hiirom ska dirfor avslas.
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HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Maria Persson har foredragit malet.



