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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende behandling
av avfall (dnr UH-08-131) och beslutat att anta det anbud som ldmnats av

Umed Energi AB. — Vid upphandlingen har anvénts ppet forfarande.

Aktiebolaget Nordprotekt (bolaget) yrkar i ldnsritten att upphandlingen ska

rdttas alternativt goras om.

Kommunen medger bifall till bolagets ansékan pé sé sétt att upphandlingen

bor géras om.

Genom interimistiskt beslut den 23 december 2008 har linsritien forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser
Upphandlande myndigheter skall behandla leveranttrer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet

sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet skall anta antingen

Dok.Id 41893

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umea (Tingshuset) 09:00-12:00

13:00-15:00
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1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-

de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset. (12 kap. 1 § forsta stycket
LOU)

~ Omden upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande

prmmpernaxl kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

wélcl‘i detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

Kommunens forfragningsunderlag och utvéirdering av anbuden

Under punkten 4.3 Utvdrdering i forfragningsunderlagets Upphandlingsfs-
reskrifter med svarsformulér anges att det anbud som &r ligst i pris kom-

mer att antas.

[ forfrdgningsunderlagets Uppdragsbeskrivning beskrivs bl.a. uppdragets
omfattning, se bilaga 1.

I forfrdgningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter med svarsformulir
anges f6ljande under punkten 7.12 Priser i delen svarsformulir.

Pris ska anges som behandlingsavgift exklusive skatt enligt bilaga Anbuds-
formuldr, se bilaga 2 till domen.

I bebandlingsavgiften ska ingd kostnader for all hantering och behandling
frin det att lassen lossats till hantering av restprodukter. I avgiften ska dven
ingd merkostnader till f61jd av driftstopp.

Priset ska anges i svenska kronor och vara angivet exklusive mervirdes-
skatt.

Pris ska gilla fast t.o.m. 2011-07-31.
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Av kommunens tilldelningsbeslut med bilagor framgér f6ljande. Tre anbud
har utvédrderats. Umea Energi har offererat lagst pris betrdffande behand-
ling av hushallsavfall och Nordprotekt lagst pris betrdffande behandling av
verksamhetsavfall. Nordprotekt dr den ende anbudsgivare som dven lamnat
pris pa transporterna. Vid vérdering av de anbud som inte offererat trans-
port har kommunen kalkylerat med ett pris {for transport i egen regi om 110

kr per ton.

Parternas anforanden

Bolaget anfér. Av kommunens upphandlingsfoéreskrifter framgéar att an-
budsgivare har m&jlighet att lamna anbud pa delar av uppdraget. Till f6ljd
hérav har det av kommunen tillhandahallna anbudsformuldret delats upp pa
sd sitt att anbudsgivare ska prissitta uppdraget i tre delar; ett pris for hus-
héllsavfall, ett pris for verksamhetsavfall och ett pris for transport. — Av
kommunens beslutsforslag och beslut framgér att tre anbudsgivare ldmnat
anbud. Av dessa 4r det bara bolagets anbud som omfattar hela uppdraget,
dvs. savil transport av som mottagning och behandling av de aktuella av-
fallsslagen. Vidare framgér att kommunen beslutat att traffa avtal med
Umea Energi om behandling av de tva aktuella avfallsslagen. Enligt kom-
munens anbudssammanstéllning har kalkylerats med ett pris for transport
(110 kr/ton) som inte omfattas av upphandlingen eller i vart fall inte redo-
visats i densamma. — Det kan konstateras att kommunen beslutat att inte
anta bolagets anbud avseende transport och forbranning av verksamhetsav-
fall trots att bolaget lamnat det lagsta anbudet i den delen. Kommunen har
beslutat att anta ett anbud som inte omfattar transport av de tva avfallssla-
gen fran Skellefted till forbranningsanldggning. Umed Energi har tilldelats
uppdraget att motta och behandla hushéllsavfall och kommunen avser att
for det avfallet vélja en transportldsning som kostar 17 kr mer per ton 4n
transportkostnaden enligt bolagets anbud i den delen. Detta innebir att
kommunen inte kan anses ha valt den mest optimala transportlsningen

vilket enligt uppdragsbeskrivningen ska goras. Vidare har kommunen be-
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slutat att triffa avtal om forbrianning av 0 — 5 000 ton hushallsavfall och 0
—5 000 ton verksamhetsavfall trots att uppdragsbeskrivningen anger att
anbud ska omfatta minst 5 000 ton. — Med beaktande av ovanstdende har
kommunen vare sig foljt de principer den angivit ska gilla for upphand{

lingen eller de principer som giller enligt reglerna i LOU. \)

Kommunen anfér. Upphandlingen avser behandling av avfall dr transpor-

ten av avfallet &r en del av helheten. Kommunen betraktar behandlingsan-
laggningarna som huvudentreprenérer. Nér kommunen i forfragningsun-
derlaget angett att man vill 6ppna upp for alternativa transporter har tanken
varit att de olika behandlingsanldggningarna skulle kunna ldmna anbud pa
den totala l6sningen, inklusive transporter. Nr anbudsgivarna anvisades
att i anbudet ldmna separat pris pa transporterna var syftet att tydliggora
transportkostnaden och skilja den fran behandlingsavgiften. Kommunen
har dérfor i anbudssammanstillningen sett till den sammantaget fordelakti-
gaste 16sningen. — Kommunen medger att man vid virdering av anbuden
kalkylerat med ett pris for transport i egen regi som inte redovisats i for-
frdgningsunderlaget. — Betrdffande tilldelningsbeslutet att anta Umea
Energi AB f6r volymer om 0 - 5 000 ton per &r fér bada fraktionerna dr
beslutsformuleringen olycklig. Beslutet borde ha haft lydelsen minst 5 000
ton per ar. — Forfrigningsunderlaget har varit otydligt och borde omarbe-

tas.
Lénsrdttens bedomning

[ forfrdgningsunderlagets Uppdragsbeskrivning anges att kommunen
kommer att vélja den mest optimala transportldsningen for uppdragets ge-
nomfrande och att man darfor vill 6ppna upp fér anbudsgivare att i anbu-
den dven ldmna pris pa transporterna. Kommunen anfor i l4nsritten att
tanken var att de olika behandlingsanldggningarna skulle kunna 1imna an-
bud pa den totala 15sningen, inklusive transporter, och att man dérfér i an-

budssammanstillningen sett till den sammantaget fordelaktigaste 16sning-
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en. Linsritten noterar att det i forfrigningsunderlaget anges att uppdraget
kan komma att delas pé flera anbudsgivare varfér anbud kan limnas pa
delar av uppdraget. Mot bakgrund hérav och med hénsyn till vad som an-
ges 1 Uppdragsbeskrivningen maste det enligt lansrittens mening ha varit
svart for anbudsgivarna att kunna férutse att kommunen vid anbudsutvir-
deringen skulle komma att summera kostnaderna fér behandling av hus-
hallsavfall och behandling av verksamhetsavfall och anta anbudet med
lagst totalpris, oavsett om ett annat anbud haft lagst pris avseende ett av de
tva avfallsslagen. Det har inte heller framkommit av férfrAgningsunderla-
get att kommunen avsett att vid anbudsvérderingen rékna pa ett pris for
transport i kommunens egen regi for de anbud som inte offererat transport.
Mot bakgrund bl.a. av vad som enligt ovan anforts av kommunen om syftet
med upphandlingen maste forfrigningsunderlaget anses vara otydligt be-
triffande ovan ndmnda omsténdigheter. Det dr vidare friga om sidana
oklarheter som kan ha haft betydelse for anbudsgivarnas méjligheter att
kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. P4 grund av det anfrda finner
léansrétten att upphandlingen strider mot den gemenskapsrittsliga principen

om forutsebarheti 1 kap. 9 § LOU.

Atgdrder ska vidtas enligt 16 kap. 2 § LOU, under forutsittning att kom-
munens agerande medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Med hénsyn till att det 4r friga om sadana brister i forfradgningsunderlaget
som medfor att det dr oklart hur anbuden hade utformats om inte bristerna
hade funnits blir skadebedémningen av hypotetisk art. Linsrétten finner
vid en sadan bedémning att bristerna medfort att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada.

Lénsritten kan enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hinsyn till att

den aktuella felaktigheten hanfor sig till forfragningsunderlaget, dvs. till
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upphandlingens konkurrensuppsékande skede, finner ldnsritten det otill-

rickligt att enbart vidta réttelse. Upphandlingen ska dérfor goras om.
DOMSLUT
Lansrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (Dv 3109/1¢)
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Grmd raget omfattar motia alng.uch behandling av hushills- och verksambetsaviall

et nch mangd enii; tspecifikation nedan, Uppdragt»t ska genomitras.eniigt
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Anbud kanvavse helaeller delar av leveransen (sa bilaga “anbudsformulsr”) dock
‘ska anbud avse minst’5 000 ton av respektive aviallstyp.
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Detta formular ska flas | av anbudsgivaren och bifogas anbudet.

Behand%mgsavgrﬁ

Skatt

Hushalisaviall _ Eohst

0 - 5000 ton Kriton
5001-10000ton Kriton
10001 - 15000 tori Kriton
15 001 - 20-000 ton " Krfton

Verksamhetsaviail : ’ Enhat

ok

,‘Behaﬁﬁﬂngs&vg‘i&}, :

T0-5000ton " Keiton
5001 - 10 000 ton  Krlton

Tillaggskostnad balning '

Tillaggskostnad krossning
Tillaggskostnad rivning av bai
“Balnihgsperiod

,,;:Transpartxastnad

ot (genomsnitar

Summa

Kcstnad
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