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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2017-02-09 830-17
Meddelad i Goteborg
Avd. 2
SOKANDE

AB Gustav Strémblad, 556095-6111 KONKURRENSVERKE

Gamla Alingsésvigen 27 fon 1 0
433 38 Partille , AV I
MOTPART Avd

Goteborgs Stads Upphandlings AB, 556070-5054 pnr

Box 1111 Aktbit
405 23 Goteborg KSnr

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar AB Gustav Strémblads yrkande om ingripande

mot upphandlingen Flaggstéinger med tillbehér samt montering, dnr 385/15.

Férvaltningsritten avslar AB Gustav Stromblads yrkande om att
forvaltningsritten ska besluta att avtalet IK16420-01 mellan Flaggstangs-
Experten i Viist AB och Upphandlingsbolaget &r ogiltigt.

Dok.Id 459009
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mindag—fredag

400 15 Gbteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
wwiw.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Géteborgs Stads Upphandlings AB (nedan Upphandlingsbolaget)
genomfSrde en upphandling Flaggsteinger med tillbehdr samt montering,
dnr 385/15. Av tilldelningsbeslut den 25 oktober 2016 framgér att
Flaggstangs-Experten i Viist AB (nedan Flaggsténgs-Experten) och AB

Gustav Strémblad tilldelats ramavtal.

AB Gustav Stromblad har i skrivelser som kom in till forvaltningstétten i
januari 2017 yrkat att forvaltningstétten i forsta hand ska besluta att avtalet
IK16420-01 mellan Flaggstings-Experten och Upphandlingsbolaget &t
ogiltigt. T andra hand har bolaget yrkat att forvaltningsrétten ska ingripa mot
den bakomliggande upphandlingen. Bolaget anfbr i huvudsak foljande.
Upphandlingsbolaget har valt dynamisk upphandling, dvs. ldgsta pris.
Prislistan 4r dérfor avtalets centrala del. Upphandlingsbolaget har inte
lamnat nagon information om prislistans form i den aktuella upphandlingen.
Bolaget har utformat prislistan i enlighet med direktiven i foregéende
upphandling, vilket &r de direktiv som ska gilla enligt praxis. Flaggsténgs-
Experten har inte utformat prislistan pa detta sétt och har gett in en prislista
med flera brister. Bristerna bestar av att timpriset avser en montdr trots att
arbetet kriiver minst tvd montérer, priset for flaggstinger med utviindig
respektive inviindig linfring 4r detsamma, pris for flaggsténger ldngre én
12 meter saknas samt priset pa flaggor avser en produkt med légre kvalitet
Hn vad Goteborgs Stad av hiivd avser att upphandla. Flaggstangs-Experten
har vidare uppsatligen forsatt Goteborgs Stad i kontraktsbrottssituationer
och har kontinuerligt 6verdebiterat staden. Flaggstdngs-Experten bor darfor

diskvalificeras som leverantor.

For det fall avtalet inte forklaras ogiltigt bor forvaltningstitten ingripa mot
den bakomliggande upphandlingen eftersom stipulerad anbudstid var for

kort. Flaggstangs-Expertens prislista har gjorts tillginglig for AB Gustav
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Stromblad den 12 januari 2017. Dagen dérpé har bolaget reklamerat avtalet
och begitt information om vilken part den formella reklamationen ska
framstéllas till. Bolaget har inte fatt svar forréin den 24 januari 2017.
Ansokan om Svetprovning har dérfor gjorts i tid.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillcimpliga bestdmmelser

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 8vergingsbestimmelserna
giller den upphivda lagen dock for sddan upphandling som paborjats fore
ikrafttradandet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan riittelse har gjorts.

Overprévning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantdr (16 kap. 6 §

LOU).

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits ..
1. utan fregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller
5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som
framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund
for det nya anbudsforfarandet och detta har medfoit att leverantdren

har lidit eller kan komma att lida skada.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 830-17
I GOTEBORG 2017-02-09

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestém-
melserna om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 §
eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fSre en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall krfivs dessutom att de grundlsiggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag har dvertriitts och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada

(16 kap. 13 § LOU).
Forvaltningsrdittens bedémning

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att en dverprdvning av en ilpphandlillg inte far
ske efter det att avtal hat slutits mellan den upphandlande myndigheten och
en leverantdr. Ansékan om dverprovning av den bakomliggande upphand-

lingen kan dérfor inte provas.

AB Gustav Strémblad har dven yrkat att fSrvaltningsrétten ska besluta att
avtalet mellan Upphandlingsbolaget och Flaggsténgs-Experten &r ogiltigt.
Av 16 kap. 13 § LOU framgér att en grundliiggande forutséttning for att ett
avtal ska forklaras ogiltigt 4r att avtalet har slutits utan foregdende annon-
sering eller i strid med bestimmelserna om avtalsspérr, ett interimistiskt
beslut, tiodagarsfristen eller fore en underrittelse om tilldelningsbeslut. Om
det 16r sig om ett avtal som slutits efter en fornyad konkurrensutséttning kan
avtalet dven forklaras ogiltigt om den fornyade konkurrensutséttningen inte
har f6ljt villkoren i 5 kap. 7 § LOU eller i ramavtalet. AB Gustav Strémblad
har inte visat eller ens gjort gillande att ndgon av de ovanstéende situatio-
nerna ir aktuella. Férvaltningsritten finner sérskilt skél att notera att krav
som har stillts i en upphandling inte fSljer med till nésta upphandling. Av-
vikelser i forhallande till krav som endast har stéllts i en tidigare upphand-
ling kan dérfor inte medfora ogiltighet. Vad AB Gustav Stromblad har

anfort visar inte heller i 6vrigt att avtalet avviker fran krav som har stéllts i
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upphandlingen, vilket hade kunnat medftra en skyldighet att annonsera
upphandlingen pa nytt. Det finns sammanfattningsvis inte fSrutséttningar for
att besluta att avtalet 4r ogiltigt. Yrkandet i denna del ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Sl
Ann Rittri
Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Kristin Palm.




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningssitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunpa tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltaingsritten har kommit

L,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6x ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tiverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet ~
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltmingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden angex till st6d for en
begdran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévaoing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e Iagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten,




